UCHWALANR ............... Leviiiiiininnen, 12025
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

w sprawie przyjecia Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581) oraz art. 6 ust. 1 i ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673),
art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214 i 1302) — Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwala, co nastepuje

§ 1. 1. Przyjmuje sie Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na
lata 2026-2030, zwany w dalszej tresci uchwaty ,Programem”, w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

2. ,Program” stanowi czes¢ Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2021-2030.

3. Zadania wynikajgce z ,Programu”, beda realizowane przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Lubelskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Wojewoédzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2026-2030, zwanego dalej ,,Programem”.

Na podstawie z art. 6. ust. 1 i ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego odpowiada za koordynacje przygotowania i realizacje Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, zwanego dalej ,Programem”, biorgc pod uwage
zadania samorzgdu wojewoddztwa wynikajgce z Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

W zwigzku z powyzszym w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Lublinie
podjeto prace nad przygotowaniem projektu Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2026-2030, ktérego integralng czescig jest Ramowy Program
Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej, Ramowy Program Korekcyjno-Edukacyjny
dla Oséb Stosujgcych Przemoc Domowg oraz Ramowy Program Psychologiczno-
Terapeutyczny dla Oséb Stosujgcych Przemoc Domowa.

Projekt zostat opracowany przez Zespdt, w sktad ktérego weszli pracownicy ROPS
w Lublinie oraz przedstawiciele administracji rzadowej, samorzgdowej i przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, zgodnie z Uchwatg Nr XCI/1686/2025 Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 18 lutego 2025 r.

W okresie od maja 2025 r. do listopada 2025 r. trwaty prace nad przygotowaniem
projektu Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030.
W listopadzie 2025 r. przekazano projekt ,Programu” podmiotom zewnetrznym w celu
konsultaciji.

Gtéwnym celem ,Programu” jest zmniejszenie rozmiaréw i skutkéw przemocy domowej
w wojewodztwie lubelskim poprzez budowanie spojnego i efektywnego systemu zapobiegania
temu zjawisku.

Zadania realizowane w ramach ,Programu” mogg by¢ finansowane z nastepujacych zrodet:
a) s$rodki z budzetu Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego;
b) $rodki budzetu panstwa;
c) srodki funduszy Unii Europejskiej,
d) udziat finansowy partneréw lokalnych, ponadlokalnych, krajowych i zagranicznych we
wspolnie podejmowanych inicjatywach.
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Wykaz skréotow

CuUSs Centrum Ustug Spotecznych

GDP Grupa Diagnostyczno-Pomocowa

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
JOPS Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej

KCPU-G1 Formularz sprawozdawczy dot. uzaleznien

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Kk Kodeks karny

LUW Lubelski Urzad Wojewddzki

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MS-S6r Formularz sprawozdawczy Ministerstwa Sprawiedliwosci
NGO Sektor pozarzadowy

NK Niebieskie Karty

OIK Osrodek Interwencji Kryzysowej

OPS Osrodek Pomocy Spoteczne;j

PO Prokuratura Okregowa

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

SO Sad Okregowy

ZW Zandarmeria Wojskowa
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1. Wprowadzenie

Jak wskazujg badania empiryczne oraz liczne przyktady z Zzycia, prawidiowo
funkcjonujgca rodzina stanowi optymalne srodowisko rozwoju i samorealizacji jednostki.

W mysl| Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
podlegaja ochronie i opiece Panstwa™, a art. 71 nakltada na panstwo obowigzek
uwzgledniania dobra rodziny w swojej polityce, zwtaszcza w odniesieniu do rodzin w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej oraz matki przed i po porodzie. Za trudng sytuacje spoteczng
rodziny nalezy uzna¢ wystepujgce w niej kryzysy, a jednym z powodow ich obecnosci jest
przemoc, ujawniajaca sie w réznych formach, czasie i o zmiennym charakterze.

Wielowymiarowe zjawisko przemocy domowej czesto wspotwystepuje zinnymi
problemami spotecznymi, wsréd ktorych wymienic¢ nalezy m.in. naduzywanie alkoholu, choroby
psychiczne, niepetnosprawnos¢. W latach 2013-2023 w Polsce odnotowano tgcznie 10 478
wizyt lekarskich zakonczonych diagnozami potencjalnie zwigzanymi z przemocg domowa,
obejmujgcymi najczesciej schizofrenie paranoidalng (11,05% wizyt), uzaleznienie od alkoholu
(6,26%), powierzchowne urazy gtowy (6,22%) oraz otwarte rany gtowy (4,42%).2

Zachowania cziowieka identyfikowane jako przemocowe, prowadzg do naruszania
podstawowych praw drugiej osoby, tj. godnosci, nietykalnosci i integralnosci cielesnej,
prywatnosci, a takze innych wartosci, ktore nie mieszczg sie w katalogu praw podstawowych, tj.
poczucia bezpieczenstwa. Przemoc domowa moze dotykac nie tylko osoby tworzgce rodziny
w sensie instytucjonalnym, ale takze osoby zamieszkujgce we wspolnym gospodarstwie
domowym. Niejednokrotnie przemocg sg dotkniete dzieci i osoby w starszym wieku.

Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkéw przemocy domowej wymaga regularnych
i skoordynowanych dziatan administracji rzgdowej i samorzgdowej, organizacji pozarzgdowych
oraz lokalnych spotecznoéci. Kwestie te uregulowano w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej?®, naktadajgcej na poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gmine, powiat,
wojewddztwo okreslone zadania w tym zakresie.

Wojewoédzki Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2026-2030
ukierunkowany jest na dziatania stuzgce zmniejszaniu skali zjawiska przemocy domowej,
redukcje szkdd spotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych. Istotnym rezultatem realizacji
Programu bedzie takze wzrost Swiadomosci mieszkancow wojewodztwa lubelskiego w zakresie
ochrony rodziny przed skutkami wystgpienia i obecnosci zjawiska przemocy.

Zaktada sie, ze cel gldbwny Programu, tj. zmniejszenie rozmiaréw i skutkéw przemocy

domowej w wojewddztwie lubelskim poprzez budowanie spéjnego i efektywnego

T Art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2 |zabela Grabowska (red.), (Nie)widzialne koszty przemocy domowej w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2025.
3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
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systemu zapobiegania temu zjawisku zostanie osiggniety poprzez dziatania, ktére bedg
stuzy¢ uzyskaniu efektéw bezposrednich. Integralnymi cze$ciami Programu s3a:
e ramowy program ochrony osob doznajgcych przemocy domowej;
¢ ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujgcych przemoc domowsg;
e ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujgcych przemoc
domowa.

Program jest kontynuacjg edycji obowigzujgcej w latach 2022-2025, a w kolejnych latach
bedzie rowniez narzedziem realizacji Celu operacyjnego 4.3. Wigczenie i integracja spoteczna
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku.

Autorzy Programu oczekujg, ze realizowane dziatania przyczynig sie do poprawy relacji
spotecznych, w ktoérych zaistniala przemoc domowa oraz ograniczana bedzie grupa osob
wymagajgca wsparcia ze strony instytucji pomocy spotecznej. Program zawiera w sobie
dziatania wskazane do realizacji przez samorzad wojewodztwa w Rzgdowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030%.

W celu opracowania dokumentu powotany zostat Uchwatg Nr XCI1/1686/2025 Zarzgdu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 18 lutego 2025 r. zespdt programowy sktadajacy sie z osob
posiadajgcych wiedze i wieloletnie doswiadczenie w dziatalnosci na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Gtoéwnym podmiotem koordynujgcym realizacje zadan przyjetych w Programie bedzie
dziatajgcy w imieniu Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej w Lublinie.

4 Uchwata Nr 205 Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. poz. 1232).

5
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2. Przemoc domowa. Regulacje prawne

Podstawowym warunkiem majgcym wplyw na zakres podejmowanych dziatan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, jest znajomos¢ podstawowych rozwigzan
prawnych, regulujgcych charakter oraz kompetencje poszczegolnych podmiotéw spotecznych,
podejmujgcych dziatania o charakterze profilaktycznym lub interwencyjnym. Do wiodgcych
aktéw prawa oraz dokumentéw programowych wskazujgcych kierunki dziatan w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej, na podstawie ktorych opracowany zostat Wojewodzki

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030, naleza:

1) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
581);

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2024 r.
poz. 1673);

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214);

5) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.);

6) Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P.
poz. 1232);

7) Uchwata nr XXI1V/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca 2021 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku;

8) Uchwata nr XXI1/374/2020 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.
w sprawie przyjecia Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2030.

Wykaz innych rozwigzan prawnych o charakterze organizacyjnym i regulacyjnym zostat

zamieszczony w zatgczniku nr 1.
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Zadania Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej zostaty sformutowane w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Do tych zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy domowej;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej;

3) opracowywanie ramowych programow ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej oraz
ramowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa,
a takze ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa;

4) organizowanie szkoleh dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla czionkdw zespotu

interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

Inny akt prawa tj. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi podkresla, ze przeciwdziatanie przemocy domowej winno byc¢
Scisle skorelowane z realizacjg zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, przez co
nalezy rozumie¢ odpowiednie ksztattowanie w tych zakresach polityki spotecznej na poziomie
wojewodztwa.

Kierunkowym dokumentem, szczegétowo okredlajgcym zadania dla samorzadu
wojewddztwa jest Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
przyjety do realizacji Uchwatg Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. Zadania te
koncentrujg sie w nastepujgcych obszarach problemowych?®:

1. Zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej;

2. Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

domowg oraz programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych
przemoc domowa;

3. Podnoszenie $wiadomosci spoftecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy

domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

4. Upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno

osobom doznajgcym przemocy domowej, jak i osobom stosujgcym przemoc

domowa.

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;...
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3. Przemoc domowa. Teoretyczny zarys zjawiska

Pojecie przemocy

Przemoc domowa jest zjawiskiem o wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci, ktore dla
skutecznego jego rozwigzywania wymaga zrozumienia i precyzyjnej analizy. Jest trudne do
zdefiniowania, gdyz nie wynika ono z poje¢ naukowych, lecz jest wytyczng zmian zachodzgcych
w konkretnych okolicznosciach, miedzy réznymi jednostkami spotecznymi.®

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Konwencja stambulska) jest dokumentem o miedzynarodowej randze,
w ktorym zakreslone zostaty ramy polityki ochrony i wsparcia oséb doswiadczajgcych przemocy
w tym gtdéwnie kobiet. Okreslono w niej przemoc domowg ,jako wszelkie akty przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej wystepujgce w rodzinie lub
gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania czy tez nie”. ’
Wprowadzono tez dodatkowe dwie formy przemocy: przemoc ekonomiczng oraz cyberprzemoc
(dziatanie istotnie naruszajgce prywatno$¢é osoby doznajgcej przemocy domowej lub
wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia czy udreczenia, w tym podejmowane za
pomocg srodkdw komunikaciji elektroniczne;j).

Istotne zmiany prawne w zakresie przeciwdziatania przemocy zostaty wprowadzone
w 2023 r. Dotychczas stosowane okreslenie ,przemoc w rodzinie” zastgpiono okresleniem
»przemoc domowa”.

Przemoc domowa definiowana jest jako ,jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegdlnosci: a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia lub mienia, b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalno$é cielesng lub wolnos¢, w tym
seksualng, ¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde, d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnoéci finansowej, €) istotnie
naruszajgce prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej”.®

Poszerzono réwniez zakres innych poje¢ zwigzanych z problematykg przemocy. Termin
,osoba dotknieta przemocg w rodzinie” zastgpiono terminem ,osoba doznajgca przemocy

domowej”. Zdefiniowano pojecie swiadka przemocy. Za takg uznaje sie osobe posiadajgca

6 Podinsp. dr Michat Zielonka, asp. Anna Wilczynska, asp. Barttomiej Zareba, Wybrane aspekty przeciwdziatania przemocy
domowej, Katowice 2024.

7 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domoweyj, Link [dostep:17.09.2025 r.].
8 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024 r. poz. 1673).
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wiedze na temat stosowania przemocy lub osobe, ktdra widziata akt przemocy. Wynika z tego,
ze rowniez matoletniego nalezy traktowac jako osobe doznajgca przemocy domowej, jesli byt
on jej swiadkiem. Osobg doznajgcg przemocy domowej moze by¢ tez osoba pozostajgca
w stosunku przysposobienia, a takze jej matzonek, wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
maizonkowie, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione. Do tej grupy
nalezg tez osoby pozostajgce we wspélnym pozyciu (obecnie lub w przesziosci) oraz
pozostajgce w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej (bez wzgledu na wspdlne zamieszkiwanie
i gospodarowanie).

Ponadto, w miejsce grup roboczych wprowadzono grupy diagnostyczno-pomocowe.
Zmieniono réwniez zakres ich zadan oraz zasady dotyczgce powotywania ich skfadu.

Przez osobe stosujgcg przemoc nalezy zas rozumieé petnoletniego, dopuszczajgcego
sie przemocy domowej wobec 0sdb doznajgcych przemocy. Wobec takiej osoby przewidziano
w ustawie okreslone srodki, majace na celu zaréwno zapobieganie jej kontaktowaniu sie
z osobami doznajgcymi przemocy domowej, jak i stanowigce forme oddziatywania, tj. programy
korekcyjno-edukacyjne oraz programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych
przemoc domowg. Niniejsze programy majg na celu przed wszystkim powstrzymanie osoby
stosujgcej przemoc domowg przed dalszym krzywdzeniem i rozwijanie umiejetnosci
rozwigzywania probleméw bez stosowania przemocy oraz zdolnosci samokontroli. Ma ona
obowigzek uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych Iub (po otrzymaniu
skierowania) do uczestnictwa w programie psychologiczno-terapeutycznym. Osoba stosujgca
przemoc bedzie tez zobowigzana zgtosi¢ sie do udzialu w danym programie w okreslonych
ustawg terminach oraz ukohczy¢ go w wyznaczonym przez podmiot realizujgcy terminie
i dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o zgtoszeniu sie do programu,
a takze jego ukonczeniu. Niedopetnienie ww. obowigzkdéw moze spowodowac natozenie kary
grzywny lub ograniczenia wolnosci.

Podejmujgc probe zdefiniowania pojecia przemocy, najczesciej bierze sie pod uwage
trzy podstawowe kryteria: rodzaj zachowania sprawcy, intencje dziatania sprawcy i skutki
przemocy.®

Podstawowa rdéznice pomiedzy przemoca a agresjg stanowi przewaga sit jednej ze stron.
W przypadku przemocy zawsze wystepuje ona po stronie sprawcy, a w przypadku agres;ji jest

zrownowazona. Generalnie przemoc ma miejsce, gdy wystgpig takie warunki jak:

e wyrazna nierbwnowaga miedzy stronami,
e jest to intencjonalne dziatanie lub niepodjecie wymaganych czynnosci,
e dziatanie jednej osoby lub jego zaniechanie skutkuje naruszeniem praw i débr

osobistych drugiej,

9 Podinsp. dr Michat Zielonka, asp. Anna Wilczynska, asp. Barttomiej Zareba, Wybrane aspekty przeciwdziatania przemocy
domowej
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o efektem stosowanej przemocy sg doznawane przez ofiare cierpienia, szkody fizyczne

i psychiczne.™®

4. Przemoc domowa. Diagnoza zjawiska

W celu okreslenia skali zjawiska przemocy domowej w wojewodztwie lubelskim,
dokonano analizy danych statystycznych znajdujgcych sie m.in. w zasobach policji, jednostek
samorzadu terytorialnego kazdego szczebla, jednostek wymiaru sprawiedliwosci, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, administracji rzadowej (Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie). Pod uwage wzieto takze dostepne raporty z regionalnych

i ogolnopolskich badan spotecznych.

4.1. Dane statystyczne i wyniki badan spotecznych z zakresu przemocy

domowej

Raporty z badah spotecznych sg istotnym zrédtem wiedzy na temat wystepowania
zjawiska przemocy domowej, a wnioski i rekomendacje w nich zawarte stanowig punkt wyjscia
do kreowania skutecznej polityki spotecznej w tym obszarze. W ostatnich latach zostaty
przeprowadzone liczne badania, ktére dostarczyly istotnej wiedzy, pozwalajgcej na kreowanie
wielu rozwigzan w obszarze profilaktyki przemocy domowe;.

Jak wynika z badania przeprowadzonego w 2023 r. na zlecenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, przemoc domowa kojarzona jest gtéwnie z przemoca fizyczng (80,4%
wskazan) i psychiczng (78,4% wskazan). Tylko niewielki odsetek wskazan odnotowano
w przypadku przemocy seksualnej (6,1%) oraz ekonomicznej (16,8%). Polacy jako podmioty
udzielajgce pomocy wskazujg gtéwnie Policje (64,1%) i Osrodek Pomocy Spotecznej (34,2%).
Najrzadziej wskazywang instytucjg byt Osrodek Interwencji Kryzysowej, a prawie potowa
badanych nie wskazata go jako podmiot udzielajgcy pomocy. Mozna takze stwierdzi¢, ze Polacy
nie majg swiadomosci na temat istnienia i dziatania podmiotéw regionalnych, np. Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie (jedynie 8,4% wskazan) czy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw (jedynie 2,3%) oraz wykazujg sie bardzo niskg znajomoscig numerow
telefonow/infolinii dla oséb pokrzywdzonych. Z drugiej strony poziom swiadomosci Polakéw na
temat rodzaju pomocy, ktérg mogg uzyskac jest bardzo wysoki. Wiekszos¢ badanych posiada
wiedze o mozliwosci zatozenia ,Niebieskiej Karty” (82,4%wskazan), mozliwosci uzyskania
bezptatnej pomocy prawnej (79,3%wskazan). Z kolei wigcej niz potowa Polakéw jest Swiadoma
mozliwosci zapewnienia schronienia osobie pokrzywdzonej oraz dzieciom. Tylko co trzeci Polak

wie, ze policja moze wyda¢ nakaz natychmiastowego opuszczenia wspodlnie zajmowanego

10 Tamze.
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mieszkania bez orzeczenia sgdu. Podobny wynik (31,8%) dotyczy wiedzy na temat mozliwo$ci
wydania przez policje zakazu zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania bez
orzeczenia sgdu."’

Kolejne badanie pn. ,Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce”, przeprowadzone
w 2023 r. przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site, potwierdzito, ze wiekszos¢ polskich dzieci
i mtodziezy (79%) do$wiadczyta w swoim zyciu cho¢ raz przemocy lub zaniedbania (52%
respondentow w roku poprzedzajgcym badanie). Ws$rdéd najczesciej zgtaszanych form
przemocy znalazty sie: przemoc ze strony réwiesnikow (66%), przemoc ze strony bliskiego
dorostego (32%), wykorzystanie seksualne bez kontaktu fizycznego (26%). Z kolei 23% dzieci
i nastolatkbw doznato zaniedbywania emocjonalnego, 20% parentyfikacji, a 14% byto
Swiadkami przemocy w domu. Wykorzystywania seksualnego z kontaktem fizycznym
doswiadczyto 8% badanych. Tyle samo dzieci i miodziezy zaniedbywano fizycznie. Dzieci
i nastolatki mogty liczy¢é na wsparcie takich oséb jak: matka (65%), réwiesnicy spoza rodziny
(64%) i ojciec (45%). Niepokojgce jest to, ze 8% dzieci i nastolatkdow przyznato, ze nie miato ani
jednej osoby, do ktérej mogto sie zwrocic w trudnej sytuacji. Nastgpit wzrost odsetka oséb, ktére
doznaly ze strony réwiesnikow przemocy fizycznej (z 41% w 2013 r. do 48% w 2023 r.) oraz
przemocy psychicznej (z 28% do 43%), za$ spadt odsetek osob, ktére doznaty przemocy
fizycznej ze strony bliskich dorostych (z 33% do 24%). Jak wynika z diagnozy, istnieje zwigzek
miedzy doznawaniem przemocy a podejmowaniem zachowan autodestrukcyjnych, takich jak
okaleczanie sie czy proby samobojcze.'?

Jesli chodzi o liczbe dzieci, ktore zostaly odebrane z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie (w trybie art.
12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej), w wojewoédztwie lubelskim odnotowano
55 takich przypadkéw w 2022 r.i 78 w 2023 r. '3

Badanie przeprowadzone w 2024 r. wsréd oséb dorostych pt. ,Barometr postaw wobec
krzywdzenia dzieci w Polsce” dowodzi, ze systematycznie wzrasta odsetek przeciwnikow
karania fizycznego dzieci, a wigkszo$¢ spoteczenstwa zauwaza negatywny wptyw Kkar
fizycznych na zachowanie dziecka (55%), jego stan psychiczny (83%) oraz relacje miedzy
rodzicem a dzieckiem (78%). Z tymi stwierdzeniami czesciej zgadzajg sie kobiety, osoby mtode
(18-29 lat) i osoby z wyzszym wyksztatceniem. Niestety prawie 18% osob uwaza, ze kary
fizyczne prowadzg do poprawy zachowania dziecka. W ciggu roku poprzedzajgcego badanie
20% respondentow byto swiadkami sytuacji, gdy osoba dorosta uzywata kar fizycznych wobec

dziecka, a 38% $wiadkoéw stosowania takich kar zwrdcito uwage osobie dyscyplinujgcej dziecko,

" Przemoc domowa — badanie ilosciowe, zrealizowane w 2023 r. na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, Link badanie przemoc,
dostep 24.09.2025r.

2 k. Makaruk, K. Drabarek, A. Popyk, Sz. Wéjcik, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce, Fundacja Dajemy Dzieciom Site,
Warszawa 2023.

13 Opracowanie witasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna.
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Z kolei 5% swiadkéw zglosito fakt krzywdzenia odpowiednim stuzbom (np. o$rodkowi pomocy
spotecznej lub policji), a 28% 3Swiadkéw takiej sytuacji nie zareagowato. Najczestszym
argumentem na brak reakcji w zwigzku z krzywdzeniem byto przekonanie, ze to rodzice powinni
decydowac¢ o sposobie wychowania (tak odpowiedziato 39% osdb, ktdre nie zareagowaty na
krzywdzenie). 1/5 badanych jako powdd braku reakcji wskazata obawe przed negatywng
reakcjg osoby karzgcej, a 14% obawe, Ze interwencja moze dziecku jeszcze bardziej
zaszkodzi¢. 4% respondentow uznato, ze nie warto reagowaé, poniewaz to nic nie zmieni, a 6%
respondentow przyznato, ze nie wiedziato, jak sie zachowac w takiej sytuaciji.’

Inne badanie, przeprowadzone przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
w 2022 r. zwigzane byto z ogolnopolska diagnozg zjawiska przemocy wobec osob starszych
i niepetnosprawnych, ktére sg szczegodlnie narazone na doznawanie przemocy domowe;j.
Z badania wynika, ze osoby z niepetnosprawnoscig, ktére wziety udziat w badaniu najczesciej
doznawaty przemocy psychicznej (78,1%) i fizycznej (57,8%). Jesli chodzi o osoby starsze,
wsrdéd najczesciej wymienianych rodzajéw doznawanej przemocy znalazta sie przemoc
psychiczna (87,3%), a nastepnie fizyczna i ekonomiczna (po 41,1%). Najczesciej wskazywano
takie przejawy przemocy jak: zniewazanie, wyzwiska, o$mieszanie, lekcewazenie,
zastraszanie, szantazowanie, zabieranie/uzywanie wlasnosci osoby starszej bez jej zgody,
popychanie, szturchanie, zabieranie pieniedzy, a osobami stosujgcymi przemoc w wiekszosci
byli mezczyzni (mezowie, partnerzy, ojcowie, czasem dorosli synowie).'®

Pod uwage nalezy takze wzigé Raport Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,Niebieska Linia” za 2024 rok. Wynika z niego, ze o 23,4% spadia liczba
przeprowadzanych rozmoéw w ramach infolinii wsparcia w poréwnaniu z 2020 rokiem (w 2020 r.
wykonano 23 857 telefondw, zas w 2024 r. 18 274). Trzeba wzig¢ pod uwage, ze w 2020
panowata pandemia Covid-19, wiec rozmowa telefoniczna czesto stanowita jedyng mozliwos¢
otrzymania pomocy przez osoby doznajgce przemocy. Wiekszos¢ potrzebujgcych pomocy
stanowity kobiety (75%), a dzwonity gtdwnie osoby doroste. 1,6% wszystkich rozmow stanowity
pofgczenia od dzieci lub niepetnoletniej miodziezy. Najwiecej rozméw (45%) dyzurujgcy
przeprowadzili z osobami doznajgcymi przemocy. Jednak odebrali réwniez 4 471 potgczen
(25% wszystkich rozmow) od sSwiadkéw. Tylko 2% wszystkich rozméw przeprowadzono
z osobami krzywdzgcymi. Przemoc psychiczna towarzyszy wtasciwie kazdej ze zgtaszanych
form przemocy (zgtosity jg 8 424 osoby, w tym 171 dzieci). Przemoc fizyczna zostata zgtoszona
przez 4 605 telefonujgcych, w tym 113 dzieci. Zdarzaty sie tez przypadki zgtoszenia przemocy
ekonomicznej (16%) oraz seksualnej (5%), gdzie w ponad potowie przypadkéw osobg

krzywdzgcg byl/a partner/ka. Czasem takimi osobami byli rodzice (27%). Wsrod zgtaszanych

4 Barometr postaw wobec krzywdzenia dzieci w Polsce, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa 2024.

5 p, Chomczynski, P. Frackowiak, A. Kacprzak, M. Maj, M. Mroczek, Ogdinopolska diagnoza zjawiska przemocy wobec 0sob
starszych i 0s6b niepetnosprawnych. Raport z badan 2022. MRiPS, Warszawa 2022.
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przypadkow 26% osob stanowity osoby naduzywajgce alkoholu. Drogg elektroniczng wptyneto
2 585 maili i listbw nadestanych gtéwnie przez osoby doroste (96%).

Z kolei badanie spoteczne zrealizowane w latach 2024-2025 na zlecenie ROPS
w Lublinie pn. ,Diagnoza wojewodztwa lubelskiego w zakresie uzywania substancji
psychoaktywnych wsrdd osob dorostych oraz ich dostepnosci” uwzglednito obecnos¢ przemocy
domowej w zwigzku z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Wsréd problemow najczesciej
wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych respondenci wymieniali zaréwno
przemoc psychiczna, jak i fizyczng oraz ekonomiczng.'® Podobne wyniki zaprezentowano we
wspomnianym wczesniej raporcie z ,Diagnozy przemocy wobec dzieci w Polsce”, gdzie sposréd
badanych czynnikow ryzyka przemocy najbardziej znaczgce dla respondentéw okazato sie

naduzywanie alkoholu przez domownika.

4.2. Procedura ,Niebieskie Karty”

Niebieskie Karty to procedura interwencyjna i narzedzie pomocowe przeznaczone dla
0sOb doswiadczajgcych przemocy domowej, majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
i udzielenie wsparcia. W jej ramach rézne instytucje (jak policja, osrodki pomocy spotecznej,
szkoty, szpitale) wspétpracujg, aby zatrzymac¢ przemoc (fizyczng, psychiczng, seksualna,
ekonomiczng) i opracowac plan pomocy dla osoby pokrzywdzonej. Procedura ta moze by¢
wszczeta na wniosek osoby doswiadczajgcej przemocy lub kazdej innej osoby, ktéra
podejrzewa jej wystgpienie.

Znaczna liczba przypadkéw przemocy domowej nie jest nigdzie zgtaszana, a wynika to
m.in. z niewystarczajgcej spotecznej swiadomosci znaczenia problemu przemocy domowej
w Polsce oraz ograniczen proceduralnych wynikajgcych z braku szczegdlnych przepiséw
Kodeksu postepowania karnego, dostosowujgcych postepowanie karne do specyfiki spraw
dotyczacych art. 207 k.k. (znecanie sie). Biorgc pod uwage dane Ministerstwa Sprawiedliwosci,
od 2015 roku liczba os6b skazanych z powodu przemocy domowej wynosi okoto 11 tys.
| utrzymuje sie podobnym poziomie. Dotyczy to réwniez liczby formularzy wszczynajgcych
procedure ,Niebieskie Karty”, ktéra od 5 lat na poziomie krajowym waha sie w przedziale 59,5-
62 tys. | nie spada. Ponadto, co najmniej od 2012 roku, osobami doznajgcymi przemocy
domowej sg gtdwnie kobiety (86% dorostych osdb pokrzywdzonych), a mezczyzni (91,5-93%
w ciggu ostatnich 8 lat) dominujg wsrod osob podejrzewanych stosowanie przemocy. !’

W 2023 r. wprowadzono istotne zmiany w procedurze ,Niebieskie Karty”, ktére zawarto

w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie

'6 Raport z badania spotecznego Diagnoza wojewodztwa lubelskiego w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych wsrod oséb
dorostych oraz ich dostepnosci, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Lublin 2025.

7 s, Burdziej, Z. Branicka, D. Hofman, Wymiar sprawiedliwosci wobec przemocy domowej, Raport z badan empirycznych,
Fundacja Court Watch Polska, Torun 2022.
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Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Rozporzadzenie okresla tryb postepowania
w sprawie kierowania osob stosujgcych przemoc do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub programach psychologiczno-terapeutycznych. Do najwazniejszych zmian
nalezy rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”
(m. in. o asystentow rodziny, nauczycieli wychowawcéw bedacych wychowawcami klasy lub
nauczycieli znajgcych sytuacje domowag matoletniego czy pedagogéw, psychologow lub
terapeutow, bedacych przedstawicielami JOPS, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji, odwiaty, ochrony zdrowia lub organizacji pozarzgdowych).

Warto pamietaé (i upowszechnia¢ takie rozumienie procedury wsréd mieszkancéw
wojewddztwa lubelskiego), iz procedura Niebieskie Karty nie jest wszczynana przeciwko komus,
tylko po to, by rodzina miata szanse zyskac sojusznikow w zrozumieniu tego, co sie w niej dzieje,
a nastepnie w zmianie. Zatem procedura Niebieskie Karty nie jest narzedziem walki, tylko
narzedziem wsparcia.

Badania wskazujg istotng role procedury ,Niebieskie Karty”, ktora jest podstawowym
narzedziem wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem o0sob dotknietych
przemocg. Potwierdzajg to opinie pracownikéw instytucji pomocowych oraz 90% badanych oséb
dotknietych przemocg domowag, ktére zostaly objete pomocg stuzb i instytucji. Wsparcie to
oceniano pozytywnie.®

W roku 2023 w wojewoddztwie lubelskim procedurg ,,Niebieskie Karty” zostato
objetych 5 300 rodzin, co oznacza wzrost o 70 rodzin w stosunku do 2022 roku. Biorgc pod
uwage sprawozdanie resortowe ,PRZEMOC” za rok 2023, jednym ze wskaznikéw byla liczba
0soOb w rodzinach objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury "Niebieska Karta".
Ogotem wynosita ona 14 797 oséb. Z 8 518 oséb doswiadczajacych przemocy domowej
i objetych dziataniami w ramach procedury NK, 54% stanowity kobiety, 35,2% dzieci,
10,6% - mezczyzni. Z kolei niecate 6% z tej grupy stanowia osoby

z niepetnosprawnoscia."

4.3. Obraz przemocy domowej wedtug danych statystycznych policji

Istotnym zrédtem informacji o zjawisku przemocy domowej oraz jego skali sg dane
statystyczne udostepniane przez Policje. Policja jest najczesciej pierwszg instytucjg, ktéra
wskutek prowadzonych czynno$ci stuzbowych pozyskuje informacje o wystgpieniu przemocy
domowej. Podmiot ten posiada formalne kompetencje do reagowania na takie przypadki

poprzez uruchomienie procedury ,Niebieskie Karty”.

8 Badanie skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemoca w rodzinie, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2019.

1 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2023 r., Centralna
Aplikacja Statystyczna.
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Ponizej zaprezentowano dane®® obrazujgce zjawisko przemocy domowej bedgcych

wynikiem interwenc;ji funkcjonariuszy Policji w garnizonie lubelskim.

Tabela 1. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” wypetnionych przez Policje w latach 2022 — 2024
w Polsce i dla poréwnania w garnizonie lubelskim

Rok Wartosci dla Polski Wartosci dla Wojewodztwa Lubelskiego
2022 61645 3450
2023 62 170 3279
2024 59 174 3155

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie informacji przekazanych przez Komende Wojewddzkg Policji w Lublinie oraz
upublicznionych na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji

W wojewddztwie lubelskim przemoc domowa jest wcigz aktualnym problemem
spotecznym, co wida¢ na podstawie zarejestrowanych zdarzen. Zjawisko to — w warstwie jego
rozpoznawania i rejestrowania przez funkcjonariuszy policji — miato tendencje malejgcg, o czym
Swiadczy odnotowany spadek liczby wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” przez
funkcjonariuszy policji. Jak wskazuje powyzsza tabela, w kraju, po niewielkim wzroscie w 2023
roku, nastgpit wyrazny spadek w 2024 roku, co moze wskazywac na zmiany w liczbie zgtoszen,
skutecznos$c¢ interwencji lub w polityce prewencyjnej (od 2022 r. do 2023 r. liczba formularzy
wzrosta o 0,85%. Nastepnie, od 2023 r. do 2024 r. zanotowano spadek o 4,82%).
W wojewoddztwie lubelskim odnotowano staly spadek liczby formularzy rok do roku, co
moze $wiadczy¢é o zmniejszeniu liczby interwencji lub zmianie w sposobie
dokumentowania przypadkow przemocy:

. 2022 — 2023: Spadek o 171 formularzy (o 4,96%);

. 2023 — 2024: Spadek o 124 formularze (o 3,78%).

Udziat wojewddztwa lubelskiego w ogdlnej liczbie wypetnionych formularzy waha sie na
poziomie 5,2-5,6%, co wskazuje na wzgledng stabilno$¢ na tle kraju. Zaréwno w Polsce, jak
i w wojewddztwie lubelskim widoczny jest spadek liczby wypetnionych formularzy w 2024 roku.
Fakty te warte sg przeprowadzenia gtebszej analizy w celu zrozumienia przyczyn tak
zachodzgcych zmian.

Jesli chodzi o osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze zostaty dotkniete przemoca/
doznawaly przemocy domowej*, informacje dotyczace wielkosci tej grupy w latach 2022-2024

przedstawione zostaty w tabeli nr 2.

Tabela 2. Liczba os6b doznajacych przemocy domowej (w latach 2023 oraz 2024) oraz liczba osob,
co do ktérych istnialo podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca (w 2022 r.)*, w kraju i w wojewodztwie
lubelskim

Rok Wartos¢ dla Polski Dane dla wojewédztwa lubelskiego
2022 71631 3978
2023 77 832 4014

15
Zatgcznik do uchwaty Nr ....I/.../2025 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ... ... 2025r.



Rok Wartos¢ dla Polski Dane dla wojewédztwa lubelskiego
2024 86 920 4612

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji przekazanych przez Komende Wojewddzka Policji w Lublinie oraz
upublicznionych na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji

* od roku 2023 nastgpita zmiana nazewnictwa w tym zakresie

Analizujgc dane zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowg w tym zakresie, zaréwno w skali
kraju, jak i na obszarze wojewodztwa lubelskiego.

Jesli chodzi o sytuacje w kraju to od 2022 r. do 2023 r. nastgpit wzrost liczby oséb 0 8.7%
Z kolei od 2023 r. do 2024 r. liczba tych os6b wzrosta o 11.7%. tgcznie w Polsce, na przestrzeni
lat 2022-2024 zanotowano wzrost liczby osdb, co do ktorych istniato podejrzenie, ze zostaty
dotkniete przemocg domowg 0 21.4%.

Z kolei liczba os6b, co do ktérych istniato podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca/
doznawaly przemocy domowej w wojewodztwie lubelskim prezentuje sie nastepujaco:

. od 2022 do 2023 zanotowano wzrost 0 0.9%;

. od 2023 do 2024 zanotowano wzrost 0 14.9%.

tacznie, o 15.8% wzrosta liczba oséb, co do ktérych istniato podejrzenie, ze sg
dotkniete przemoca/ doznawaly przemocy domowej. Biorgc pod uwage udziat wojewodztwa
lubelskiego w ogdlnej liczbie przypadkow, waha sie on w granicach 5-5.5%. W 2023 roku
nastgpit niewielki spadek w tym zakresie, ale w 2024 roku wzrést do poziomu zblizonego do
wartoéci z roku 2022 r.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze skala zjawiska rosnie. Zarowno w kraju, jak
i w wojewodztwie lubelskim liczba oséb dotknietych przemocg domowg systematycznie
wzrasta. Wzrost w wojewodztwie lubelskim w 2024 roku byt wyraZznie wiekszy niz w roku 2023,
co moze wskazywac na wiekszg wykrywalno$¢ przypadkow przemocy lub na ogoiny wzrost skali
Zjawiska.

W celu dalszego obrazowania wystepowania zjawiska przemocy domowej, wazna jest
informacja dotyczgcej kategorii 0osdb, ktére jej doswiadczyly, co zostato zilustrowane danymi

liczbowymi zamieszczonymi w tabeli nr 3.

Tabela 3. Liczba os6b doznajacych przemocy domowej (w latach 2023 oraz 2024) oraz liczba oséb,
co do ktorych istnialo podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca (w 2022 r.)* w wojewddztwie
lubelskim z podziatem na kategorie

Rok Kobiety Mezczyzni Matoletni Razem
2022 2987 474 517 3978
2023 2825 524 665 4014
2024 2744 613 1255 4612

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji przekazanych przez Komende Wojewodzkg Policji w Lublinie

* od roku 2023 nastgpita zmiana nazewnictwa w tym zakresie

Z przedstawionych danych wynika, ze dominujgcg grupg osob doznajgcych przemocy
domowej sg kobiety. Na przestrzeni lat 2022-2024 ich wielkos¢ miata tendencje spadkowg
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Zz 2 987 0s6b (2022 r.) do 2 744 0s6b (2024 r.), czyli 0 8.1%. a ich udziat procentowy w ogdlnej
grupie oséb maleje (2022 r.: 74.9%, 2023 r.: 70.4%, 2024 r.: 59.5%).

Jesli chodzi o udzial mezczyzn, ich liczba wzrosta o 29.3% od 2022 r. do 2024 r.
Udziat mezczyzn w ogdlnej liczbie oséb doznajgcych przemocy domowej wynidst w 2022 r.:
11.9%, w 2023 r.: 13.1%, aw 2024 r.: 13.3%.

Odnotowano réwniez dynamiczny wzrost liczby oséb doznajacych przemocy
domowej w grupie matoletnich (z 517 oséb w 2022 r. do 1 255 oséb w 2024 r., czyli 0 142.7%.
Udziat matoletnich wzrdst znaczaco, jesli chodzi o pokrzywdzenie przemocg domowg. W 2022 r.
wyniost 13.0%, w 2023 r. 16.6%, aw 2024 r. 27.2% catkowitej liczby oséb doznajgcych
przemocy.

W latach 2022-2024 nastgpity zmiana liczby oséb, ktére doswiadczyly przemocy
w poszczegolnych grupach spotecznych. Cho¢ kobiety nadal dominujg w statystykach, ich
udziat maleje na rzecz matoletnich i mezczyzn. Niepokojacy jest wzrost liczby matoletnich.
Ponad dwukrotny wzrost w ciggu dwoch lat moze wskazywaé na skuteczng wykrywalnos¢ lub
rzeczywisty wzrost skali zjawiska.

Potrzeba wiec ukierunkowanych dziatan w tym obszarze. Dane sugerujg koniecznosé
intensyfikacji dziatan profilaktycznych i pomocowych, szczegdlnie wobec matoletnich
i mezczyzn, ktdrzy coraz czesciej sg identyfikowani jako pokrzywdzeni.

Wiele zachowan przemocowych jest podstawg zatrzymania sprawcy, do ktorego
dochodzi w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby doznajgcej
przemocy lub z innych, waznych powoddéw. W tabeli nr 4 przedstawiono dane liczbowe
dotyczgce osoOb zatrzymanych w wojewddztwie lubelskim w latach 2022-2024 z powodu
stosowania przemocy domowe;j.

Tabela 4. Liczba zatrzymanych osé6b stosujgcych przemoc domowa (w latach 2023 oraz 2024) oraz
liczba oséb zatrzymanych, wobec ktorych zaistniato podejrzenie, ze stosowali przemoc w rodzinie
(w 2022 r.)* w wojewddztwie lubelskim z podziatem na kategorie

Rok Kobiety Mezczyzni Matoletni Razem
2022 73 1906 5 1984
2023 56 1676 0 1732
2024 75 1541 1616

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji przekazanych przez Komende Wojewodzkg Policji w Lublinie

* od roku 2023 nastgpita zmiana nazewnictwa w tym zakresie
** w roku 2024 nie wyszczegolniono kategorii ,matoletni” w tym zakresie/zmiana klasyfikaciji

Analiza informaciji przedstawionych w tabeli nr 4 wskazuje na spadek ogdinej liczby
zatrzyman. Liczba zatrzymanych os6b zmniejszata sie z roku na rok (o 17,6% w ciggu dwéch
lat).

Wsrdd zatrzymanych dominujaca grupa byli mezczyzni (w 2022 r. 96%, w 2023 r.
96,8%, w 2024 r. 95,4% ogdlnej liczby zatrzymanych), aczkolwiek nastgpit spadek ich liczby
0 19,2% w ciggu dwoch lat.
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Drugg grupg osob zatrzymanych byty kobiety. Po spadku ich liczby w roku 2023 r.,
w kolejnym, 2024 roku w wojewédztwie lubelskim nastapit wzrost o 34% liczby kobiet
zatrzymanych za stosowania przemocy. Udziat kobiet w grupie oséb zatrzymanych byt
nastepujacy:
o 2022r.: 3,68%;
o 2023r.: 3,23%;
o 2024 r.:4,64%.

Trzecig grupe zatrzymanych tworzg maloletni. Jedynie w 2022 r. odnotowano
zatrzymania takich oséb w wojewodztwie lubelskim. Jesli chodzi o 2024 r., nastgpita zmiana
klasyfikacji w zwigzku z wczesniejszg (2023 r.) nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zostat uregulowany status matoletniego bedgcego $wiadkiem przemocy domowe;j.
Wedtug ustawy matoletni traktowany jest jako osoba doznajgca przemocy domowej, a za osobe
stosujgcag przemoc domowg jest uznawana tylko osoba petnoletnia. W sytuacji, gdy matoletni
wykazuje zachowania wyczerpujgce znamiona przemocy domowej, policjanci nie wszczynajg
procedury ,Niebieskie Karty”, a zobowigzani sg do sporzadzenia notatki i przekazania jej do
komorki organizacyjnej Policji wtasciwej ds. matoletnich, ktéra nastepnie powiadamia sad
rodzinny. Natomiast w przypadku, gdy zachowanie matoletniego stanowi czyn karalny
wyczerpujgcy znamiona przestepstwa, zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji matoletnich.

Przemoc domowa stosowana jest przez osoby kazdej ptci i w kazdym wieku. Decyzja
o zatrzymaniu najczesciej wynika z wysoce zindywidualizowanego podejscia stuzb
interweniujgcych do oceny zastanej sytuacji rodzinne;.

Analiza statystyk policyjnych dotyczgcych realizacji procedury ,Niebieska Karta”
dowodzi, ze duza liczba osob stosujgcych przemoc domowg w momencie interwencji policji byta
pod wptywem alkoholu, ktéry pozostaje istotnym czynnikiem towarzyszgcym przemocy
domowej. Biorgc pod uwage liczbe oséb, wobec ktérych istniatlo podejrzenie, ze stosowaty
przemoc w rodzinie bedac pod wptywem alkoholu (2022 r.)/ stosujgcych przemoc domowg
bedgc pod wptywem alkoholu (2023-2024 r.)?', w wojewddztwie lubelskim odnotowano spadek
liczby takich przypadkow z 2 036 w roku 2022 do 1 495 w roku 2024, co stanowi 26,6%.%

Mezczyzni niezmiennie stanowig zdecydowang grupe oséb stosujacych przemoc
domowa pod wplywem alkoholu (ponad 90% ogdlnej liczby). Jesli chodzi o dane dot.
wojewddztwa lubelskiego, ich liczba jednak systematycznie maleje — 0 27,4% w ciggu dwoéch
lat (od 2022 do 2024 r.). W 2024 r. nastgpit niewielki wzrost liczby kobiet stosujacych
przemoc pod wplywem alkoholu o0 27% wzgledem 2023 r. (z 90 do 84 przypadkdw), co moze

21 Od roku 2023 nastgpita zmiana nazewnictwa w tym zakresie.
2 Opracowanie wtasne na podstawie informaciji przekazanych przez Komende Wojewddzka Policji w Lublinie.
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wskazywac na wiekszg skutecznos¢ w identyfikowaniu przemocy ze strony kobiet lub/i zmiane
w podej$ciu do oceny sytuacji rodzinne;j.?®

Biorgc pod uwage matoletnich, to w wojewddztwie lubelskim, w 2022 r. odnotowano 2
osoby, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie bedac pod
wplywem alkoholu. W roku 2023 nie odnotowano osoéb stosujgcych przemoc domowag pod
wptywem tej substancji, zas w 2024 r., podobnie jak we wcze$niej wspomnianych statystykach,
nastgpito wytgczenie tej kategorii ze wzgledu na odrebne procedury prawne.

W latach 2023-2024 w statystykach policyjnych pojawity sie dwie nowe kategorie: ,liczba
os6b stosujgcych przemoc domowg bedgcych pod wptywem srodka dziatajagcego podobnie
do alkoholu” (w wojewddztwie lubelskim byto 8 takich przypadkdéw w 2023 r. oraz 57 w 2024 r.,
z czego zdecydowang wiekszo$¢ stanowili mezczyzni) oraz liczba os6b stosujgcych przemoc
domowg bedacych jednoczesnie pod wpltywem alkoholu i Srodka dziatajagcego podobnie do
alkoholu” (w wojewodztwie lubelskim byty 2 takie przypadki zarowno w 2023 r., jak i w 2024 r.).

Jesli chodzi o pierwszy ze wskaznikéw, duze réznice pomiedzy rokiem 2023 i 2024 mogag
wynika¢ ze zmiany metodologii zbierania danych. Zwraca uwage rowniez dominacja mezczyzn.
Pokazuje to, ze przemoc domowa w tej kategorii — podobnie jak w ogodlnych statystykach —
pozostaje zjawiskiem silnie zmaskulinizowanym. Moze to wskazywaC na Kkoniecznosc¢
profilowanych dziatan prewencyjnych skierowanych do mezczyzn naduzywajgcych substancji
psychoaktywnych. Z kolei, jesli chodzi o wskaznik dotyczgcy stosowania przemocy pod
wptywem alkoholu i srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, niska liczba moze wynikac
ztrudnosci w jednoczesnym wykrywaniu obu substancji, rzadkosci takiej kombinacji
w kontekscie przemocy domowej badz mozliwej niedoszacowanej rejestracji — np. braku
petnych badan toksykologicznych.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisdéw ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, to oprocz
dotychczas stosowanych okreslen rodzajéw przemocy domowej (przemoc fizyczna, psychiczna,
seksualna i ekonomiczna) przyjeto dwa nowe rodzaje, tj. przemoc ekonomiczng itzw.
cyberprzemoc (przemoc podejmowang za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej).
W tabeli nr 5 przedstawione zostaly poszczegdlne rodzaje przemocy w odniesieniu do

wojewoddztwa lubelskiego a zidentyfikowane na przestrzeni lat 2022-2024.

2 Opracowanie wtasne na podstawie informaciji przekazanych przez Komende Wojewddzka Policji w Lublinie.
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Tabela 5. Liczba przypadkéw poszczegdlnych rodzajow przemocy w wojewodztwie lubelskim
w latach 2022-2024

Rok ©
: :
o T Lo c =
N S S ~ e X 3
S 2 © 4 g5 _7°o|®
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2022 2 599 57 113 3318 749
2023 2 484 65 183 3200 24 661
2024 2 367 93 454 3200 90 361

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie informacji przekazanych przez Komende Wojewd6dzka Policji w Lublinie

*Kategoria wprowadzono w 2023 roku

Jak wynika z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli,

liczba przypadkow

poszczegoblnych rodzajow przemocy w latach 2022-2024 podlegata wahaniom przybierajgc

nastepujacy obraz:

przemoc fizyczna zmniejszyta sie o ponad 8% w ciggu ostatnich dwadch lat;

przemoc seksualna wzrosta w okresie trzech lat 0 63%;

przemoc ekonomiczna w okresie trzech lat wzrosta trzykrotnie;

przemoc psychiczna bedaca najczestszg formg przemocy, ustabilizowata sie na
poziomie 3 200 przypadkow rocznie;

identyfikacji

problemu przemocy

przemoc elektroniczna jako nowy rodzaj

zdiagnozowana zostata w roku 2024 w 90. przypadkach;

przemoc innego rodzaju — znaczny spadek liczby przypadkow.

4.4. Obraz przemocy domowej wedtug danych prokuratury

Prokuratura w zakresie swoich kompetencji ma obowigzek podejmowania dziatan

zmierzajgcych do przeciwdziatania przemocy domowej zgtaszanej zaréwno przez osoby

bezposrednio dotkniete przemocs, jak i Swiadkéw przemocy oraz instytucje, ktére w ramach

swoich obowigzkéw winne reagowac¢ na ujawniang przemoc. Aktywnos¢ prokuratury w tym

zakresie ilustrujg dane zawarte w tabeli 6, pochodzgce z prokuratur okregowych wojewodztwa

lubelskiego (wraz z podlegtymi jednostkami).
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Tabela 6. Skala przemocy domowej wedtug danych Prokuratury Okregowej w Lublinie oraz
Prokuratury Okregowej w Zamosciu w latach 2022-2024
Lata 2022 2023 2024

PO* PO PO PO PO PO

Lublin Zamos¢ Lublin Zamos¢é Lublin Zamos¢é

Wskaznik

Liczba wszczetych postepowan
przygotowawczych w sprawach
zwigzanych z przemoca
domowa
Liczba zakohczonych
postepowan przygotowawczych
w sprawach zwigzanych 1053 296 965 268 955 327
z przemoca domowa przez
sporzadzenie aktu oskarzenia
Liczba zakohczonych
postepowan przygotowawczych
w sprawach zwigzanych 766 164 803 146 951 215
z przemoca domowa przez
umorzenie postepowania
Liczba zastosowanych przez
prokuratora srodkéw 789 131 743 148 803 176
zapobiegawczych**
Liczba przypadkow
Smiertelnych, ktérych gtéwna
przyczyng byto stosowanie
przemocy domowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Okregowej w Lublinie i Prokuratury Okregowej w Zamosciu.

1758 526 1859 476 1911 575

* Prokuratura Okregowa (w tym jednostki podlegte)

**w szczegodlnosci w przedmiocie dozoru Policji z zakazem kontaktowania sie z osobg doznajacg przemocy domowej, a takze
nakazania opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania sie do

mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ewentualnie tymczasowego aresztowania

Poddajgc analizie dane dotyczgce przemocy domowej w wojewodztwie lubelskim,
obejmujgce Prokurature Okregowg w Lublinie i Prokurature Okregowg w Zamosciu (wraz
z jednostkami  podlegtymi), odnotowano istotne zmiany w zakresie postepowan
przygotowawczych oraz stosowanych srodkow zapobiegawczych.

W 2022 roku wszczeto fgcznie 2 284 postepowania przygotowawcze (1 758 w Lublinie
i 526 w Zamosciu). W 2023 roku liczba ta wzrosta do 2 335, a w 2024 roku do 2 486. Oznacza
to wzrost 0 202 postepowania (8,84%) w ciggu dwdch lat, co moze swiadczy¢ o wiekszej liczbie
zgtoszen lub skuteczniejszym wykrywaniu przypadkéw przemocy domowe;.

Liczba postepowan zakoinczonych aktem oskarzenia wyniosta 1 349 w 2022 roku,
1233 w 2023 roku i 1 282 w 2024 roku. Cho¢ w 2023 roku nastgpit spadek, w 2024 roku liczba
ta ponownie wzrosta, co moze $wiadczyé¢ o poprawie efektywnosci dziatah prokuratorskich.

Postepowania zakonczone umorzeniem wzrosty z 930 w 2022 roku do 1 166 w 2024
roku (o 25,38%). Wzrost liczby umorzen moze wynika¢ z braku dowodow lub zmiany kwalifikaciji
prawnej czynow.

Zastosowane srodki zapobiegawcze, takie jak dozor Policji, zakaz kontaktu z osobg
doznajgcg pomocy czy nakaz opuszczenia mieszkania, wyniosty 920 w 2022 roku, 891 w 2023
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roku i 979 w 2024 roku. Wzrost w ostatnim roku moze swiadczy¢ o wiekszym nacisku na
ochrone oséb doswiadczajgcych przemocy w toku postepowania.

Liczba przypadkow $miertelnych, ktérych gtéwng przyczyng byta przemoc domowa,
wzrosta z 4 w 2022 roku do 10 w 2024 roku. Ten wzrost jest alarmujgcy i moze wskazywaé na

potrzebe intensyfikacji dziatan prewencyjnych i interwencyjnych.

4.5. Obraz przemocy domowej wedtug danych sagdowych

W celu poznania obrazu zjawiska przemocy domowej poddano ocenie dane
statystycznej za lata 2022-2024 opublikowane przez sady okregowe w Lublinie i Zamosciu,
(obejmujgce swoim obszarem sady rejonowe), zawarte w sprawozdaniu MS-S6r. Dane z tego

zakresu ilustruje tabela 7.

Tabela 7. Dane dotyczace osob osadzonych w pierwszej instancji za czyny kwalifikujace sie jako
przemoc w rodzinie/przemoc domowa oraz oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej
w wojewodztwie lubelskim w latach 2022-2024 — Okreg Lubelski i Zamojski

Lata 2022 2023 2024

SO SO SO SO SO SO
Lublin Zamos¢ Lublin Zamos¢é Lublin Zamos¢é

Wskaznik

Osadzeni w zwigzku z przestepstwem
z uzyciem przemocy domowej, w tym 1213 450 1067 440 1033 380
okreslonym w art. 207 Kk
Skazani za
przestepstwo z Kobiety 54 11 45 21 34 13
uzyciem
przemocy
domowej, w tym
okreslone w art.
207 Kk
Uniewinnieni w zwigzku z
przestepstwem z uzyciem przemocy

Mezczyzni 916 348 814 311 770 274

domowej, w tym okreslonym w art. 207 18 4 13 6 21 2
Kk
Liczba osob
stosujacych Grzywna samoistna 82 25 78 34 96 35
przemoc
do’mowq, wobec Ogranl’cz.enle 139 38 116 43 124 34
ktoérych wolnosci
orzeczono Kary, T
w tym okreslone | Pozbawienie 693 293 623 247 551 214
w art. 207 Kk wolnosci
Liczba karnych i
orzeczonych kompensacyjnych 687 233 759 244 810 186
Srodkow*
probacyjnych

777 412 733 336 620 338
Liczba osob Kobiety 1122 456 856 380 879 368
pokrzywdzonyc R—
h w wyniku Mezczyzni 271 106 181 92 216 85
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Lata 2022 2023 2024
SO SO SO SO SO SO
Lublin Zamos¢ Lublin Zamos¢é Lublin Zamos¢é

Wskaznik

przemocy Matoletni
domowej
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych za lata 2022-2024 opublikowanych przez sady okregowe

424 105 282 70 328 71

wojewoddztwa lubelskiego w sprawozdaniu MS-S6r.

* liczba orzeczonych $rodkéw karnych, kompensacyjnych i probacyjnych, m.in. takich jak: obowigzek powstrzymania sie od
przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do
okreslonych osob, nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, uczestnictwo w programach korekcyjno-
edukacyjnych, $wiadczenie pieniezne, obowigzek naprawienia szkody lub zadoséuczynienie za doznang krzywde, przeproszenie
pokrzywdzonego, obowigzek wykonywania pracy zarobkowej, obowigzek do nauki lub przygotowania sie¢ do zawodu,

powstrzymanie sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajgcych, leczenie odwykowe (terapia uzaleznien)

** Dane rejestrowane od 2023 r.

Analiza danych dotyczacych przemocy domowej w wojewodztwie lubelskim,
obejmujgcych okregi sadowe Lubelski i Zamojski, w latach 2022—2024 pokazuje istotne zmiany
w zakresie orzecznictwa i liczby pokrzywdzonych.

Liczba osadzonych za przestepstwa z uzyciem przemocy domowej zmniejszyta sie
z 1663 osob w 2022 roku do 1 413 w roku 2024. Liczba ta systematycznie maleje w obu
okregach. W Okregu Lubelskim odnotowano spadek z 1 213 oséb w 2022 roku do 1 033 w roku
2024, natomiast w Zamojskim liczba ta zmniejszyta sie z 450 do 380.

Wsrdd skazanych mezczyzn odnotowano spadek z 1 264 do 1 044, natomiast liczba
skazanych kobiet zmniejszyta sie z 65 do 47. (w Okregu Lubelskim liczba skazanych mezczyzn
zmniejszyta sie z 916 do 770, a w Zamojskim z 348 do 274, a liczba skazanych kobiet pozostaje
niewielka, lecz stabilna, z 54 w okregu Lubelskim w 2022 roku do 34 w 2024 roku, oraz z 11 do
13 w Okregu Zamojskim).

Liczba uniewinnien wyniosta 22 w 2022 roku i 23 w 2024 roku, co wskazuje na
stabilnos¢ w tym zakresie. Jesli chodzi i poszczegdlne Okregi, liczba ta jest niska i nie wykazuje
wyraznego trendu; w Okregu Lubelskim wzrosta z 18 do 21, a w Okregu Zamojskim spadtfa z 4
do 2.

Kara pozbawienia wolnosci, najczesciej stosowana sankcja, zostata orzeczona 986
razy w 2022 roku i 765 razy w 2024 roku. W Okregu Lubelskim liczba takich kar spadta z 693
do 551, a w Zamojskim z 293 do 214. Liczba orzeczonych grzywien samoistnych wzrosta z 107
do 131 (z 82 do 96 w Okregu Lubelskim i z 25 do 35 w Zamojskim), zas ilo§¢ orzeczonych kar
ograniczenia wolnosci zmniejszyta sie z 177 do 158.

W zakresie srodkéw karnych i kompensacyjnych odnotowano wzrost z 920 do 996
(w Okregu Lubelskim odnotowano wzrost z 687 do 810, natomiast w Zamojskim spadek z 233
do 186), natomiast Srodki probacyjne spadty z 1 189 do 958 (na terenie Okregu Lubelskiego
zmniejszyly sie z 777 do 620, a w Okregu Zamojskim z 412 do 338).
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Kobiety najczesciej doswiadczaja przemocy domowej — ich liczba zmniejszyta sie
z 1578 do 1 247. Liczba pokrzywdzonych mezczyzn spadta z 377 do 301, a dzieci z 529 do
399. W Okregu Lubelskim ich liczba spadta z 1 122 do 879, a w Zamojskim z 456 do 368. Liczba
pokrzywdzonych mezczyzn rowniez maleje, z 271 do 216 w Okregu Lubelskim i ze 106 do 85
w Okregu Zamojskim. Liczba pokrzywdzonych dzieci wykazuje zmiennosé — w Okregu
Lubelskim spadek z 424 do 328, a w Zamojskim z 105 do 71.

Dane te wskazujg na istotne zmiany w zakresie orzecznictwa, stosowanych sankcji oraz
liczby oséb doznajgcych przemocy domowej w wojewodztwie lubelskim. Widoczny jest ogoiny
trend spadkowy w liczbie stosujgcych przemoc i doswiadczajgcych przemocy, przy
jednoczesnym wzrosdcie stosowania s$rodkéw kompensacyjnych, co moze sSwiadczy¢

0 rosngcym znaczeniu dziatah naprawczych i ochronnych wobec pokrzywdzonych.

4.6. Zadania samorzadow terytorialnych realizowane na rzecz oséb

dotknietych przemoca domowa

4.6.1 Samorzad gminny

Gmina peini podstawowg role w przeciwdziataniu przemocy domowej, udzielajgc
wsparcia zgodnie ze swoimi ustawowymi obowigzkami. Pracownicy jej jednostek sg
odpowiedzialni za monitorowanie i reagowanie na przypadki przemocy w ramach posiadanego
uprawnienia do realizacji procedury ,Niebieskie Karty”. Zakres rezultatow tej pracy w 2022

i 2023 roku przedstawiony zostat w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w wojewddztwie
lubelskim w latach 2022-2023

Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023
Realizacja Liczba wszczetych procedur "Niebieskie Karty" tj. liczba
procedury sporzgdzonych  formularzy  ,Niebieska Karta-A” przez 734 767
"Niebieskie przedstawicieli poszczegolnych podmiotéw
Karty p?rzez Liczba rodzin* Ogotem: 5230 5300
uprawnione .
dmi objetych w danym
podmioty roku dziataniami w w tym ze wzgledu na problem
przemocy psychicznej 4469 4783

ramach procedury
,Niebieskie Karta”

w tym ze wzgledu na problem

. . 3714 3 656
przemocy fizycznej

w tym ze wzgledu na problem

przemocy seksualnej 17 167

Liczba os6b w rodzinach objetych w danym roku dziataniami

w ramach procedury ,,Niebieska Karta” 15033 14797

Ogétem: 7 965 8 518
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Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023
Liczba oséb W tym ogotem 4 602 4 607
doswiadczajacych kobiety
przemocy w w tymz L 313 310
rodzinie, objetych w niepetnosprawnoscia
danym roku w tym starsze 848 783
dziataniami w
ramach procedury W tym ogotem 848 910
,Niebieskie Karty”. mezczyzni

witymz 88 80

niepetnosprawnoscia

w tym starsi 204 212
W tym ogbtem 2515 3 001
dzieci

w tym dziewczynki 1194 1470

w tym chtopcy 1235 1478

wiymz 90 116

niepetnosprawnoscia

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

* w jednej rodzinie mogto dochodzi¢ do wiecej niz jednej formy przemocy
Swiadczenia pomocy spotecznej

Jednym z miernikdw stopnia zaangazowania stuzb pomocy spotecznej w realizacje
dziatan wspierajgcych rodziny doswiadczajgce przemocy domowej jest liczba rodzin
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tego tytutu. Przedstawione ponizej dane
ukazujg liczbe rodzin objetych wsparciem w latach 2022-2024 na podstawie uprawnienh

wynikajgcych z ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wykres 1. Liczba rodzin objetych wsparciem ze wzgledu na przemoc domowg w wojewoédztwie
lubelskim w latach 2022-2024

600
500
400

300
560 (495
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej za lata 2022, 2023 i 2024
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Z przedstawionych na wykresie danych wynika, iz w wojewddztwie lubelskim na
przestrzeni lat 2022-2024 liczba rodzin doswiadczajgcych przemocy domowej i korzystajgcych

ze $wiadczen udzielanych przez OPS/CUS sukcesywnie zmniejszata sie.

Profilaktyka przemocy domowej

Dziatania na szczeblu gminy zaliczane do obszaru profilaktyki przemocy domowej
koncentrowaty sie na prowadzeniu poradnictwa rodzinnego i interwencji poprzez dziatania
edukacyjne majgce na celu wzmocnienie metod opiekuhczych i wychowawczych kompetenciji
rodzicow jako alternatywne wobec stosowania przemocy, jak réwniez kompetencji rodzicéw
i opiekunow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka
(np. matoletnich w cigzy)*.

W 2023 r. takie dziatania prowadzone byty przez gminy w 102 placéwkach, w ktorych
udzielono porady 1 686 osobom (w tym byto 1 225 kobiet i 461 mezczyzn). Analogicznie,
w 2022 r. liczba placéwek prowadzgcych poradnictwo w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej wyniosta 129, zas liczba oséb, ktérym udzielono porad to 1 813 (w tym 1 350 kobiet

i 463 mezczyzn)®.

Zespot interdyscyplinarny

Podstawowe dziatanie na rzecz ograniczenia wystepowania przemocy domowej
podejmuje gmina w ramach dziatalno$ci zespotu interdyscyplinarnego?®. Zadaniem zespotu
jest uruchomienie zintegrowanego oddziatywania na rodzing i budowanie dla niej sieci wsparcia
oraz wspomaganie dzieci poprzez wyposazanie rodzicow w umiejetnosci zwigzane
z prawidtowym petnieniem swojej roli i cztonka rodziny.

W 2023 roku w gminach wojewddztwa lubelskiego funkcjonowaly 223 zespoly
interdyscyplinarne, ktére odbyty 1 316 posiedzen. W roku poprzednim na terenie regionu
dziatato 214 zespotow interdyscyplinarnych, ktore odbyty 1 135 posiedzen.

W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem
wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacjg zadah okreslonych w art. 9b ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673),
zespot interdyscyplinarny powotuje grupe diagnostyczno-pomocowa. Kluczowg rolg grupy

jest opracowanie indywidualnych planéw pomocy, monitorowanie sytuacji, inicjowanie

24 Dziatania te realizowane byly zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1673).

% Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewodztwie
Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna.

% art. 9a ust. 7, 10, 13-14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)
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wspotpracy z innymi instytucjami oraz formalne wnioskowanie o skierowanie sprawcy przemocy
domowej do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym.

Sktad grupy tworza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,
jak réwniez kuratorzy sgdowi, przedstawiciele innych podmiotow czy specjalisci w dziedzinie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie?’.

Na terenie Lubelszczyzny w 2023 roku funkcjonowato 4 561 grup roboczych?, ktore
przeprowadzity tacznie 12 213 spotkan. Dla poréwnania, rok wczesniej funkcjonowato 4 277

takich grup, a ich liczba spotkan wyniosta w sumie 11 854.

Punkt konsultacyjny

W celu realizacji zadan z zakresu pomocy i wsparcia osob doswiadczajacych przemocy
domowej, przy osrodkach pomocy spotecznej i centrach ustug spotecznych organizowane sg
punkty konsultacyjne. Tabela 9. prezentuje funkcjonowanie punktéw konsultacyjnych na
terenie wojewddztwa lubelskiego w latach 2022-2023 ze wskazaniem liczby oséb, ktére z nich

skorzystaty.

Tabela 9. Zapewnienie osobom doznajacych przemocy domowej pomocy przez punkty
konsultacyjne na terenie wojewédztwa lubelskiego w latach 2022-2023

Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023
Zapewnienie Liczba punktéw konsultacyjnych
osobom 7 7
doznajacych
przemocy . . .
L tem:
domowej?® |czba. oso6b Ogotem 604 322
omocy brzez doznajacych -
P Kt yp przemocy domowej, | W t)./m ogotem 408 278
punkly - ktére skorzystaly z kobiety
konsultacyjne unktéw wtym z 14 14
P . niepetnosprawnoscia
konsultacyjnych
w tym starsze 74 59
W tym ogbtem 110 42
mezczyzni
wtym z 2 2
niepetnosprawnoscia
w tym starsi 31 14

27 Sktad grupy diagnostyczno-pomocowej okresla art. 9a ust. 11¢-11d, 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29
lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).0

% Zastosowana nazwa wskaznika wynika z dokumentu, z ktérego pozyskano dane (w Sprawozdaniach z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim pozyskanych z Centralnej Aplikacji
Statystycznej uwzgledniono jeszcze dziatania grup roboczych). Jednakze zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dn. 9
marca 2023 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) grupy robocze
zastgpione zostaty grupami diagnostyczno-pomocowymi (GDP).

2 W Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewodztwie
Lubelskim pozyskanych z Centralnej Aplikacji Statystycznej stosuje sie pojecie oséb dotknietych przemoca w rodzinie. W tabeli
uzyto natomiast sformutowania oséb doznajacych przemocy domowej, ktére weszto w zycie 22 czerwca 2023 r. i wprowadzone
zostato ustawg z dn. 9 marca 2023 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).
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Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023

W tym ogotem 86 2
dzieci
w tym dziewczynki 36 2
w tym chtopcy 50 0
wtymz 0 0
niepetnosprawnoscia

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Na podstawie zaprezentowanych w powyzszej tabeli danych mozna zauwazy¢, ze liczba
punktéw konsultacyjnych dziatajgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego w latach 2022-2023
pozostata niezmienna i wynosita 7.

Biorgc pod uwage 2023 rok, z pomocy punktow konsultacyjnych skorzystato 322 osoby
doznajgce przemocy domowej. Oznacza to spadek o 46,7% wobec 2022 roku, w ktdrym
wsparcie otrzymato 604 osoby. Najwiekszg grupe beneficjentéw punktéw (zaréwno w 2023, jak
i 2022 roku) stanowity kobiety, w tym te z niepetnosprawnosciy i starsze.

Szczegdlnie zauwazalny jest jednak spadek liczby dzieci doznajgcych przemocy
domowej, ktore skorzystaty z pomocy punktéw konsultacyjnych: z 86 w 2022 roku do 2 w roku
2023.

Punkty konsultacyjne oferowaty wsparcie specjalistow z zakresu psychologii, prawa,
pracy socjalnej w formie konsultacji psychologicznych i prawnych, wsparcia psychologicznego,
poradnictwa socjalnego oraz ogdélnych informacji na temat zjawiska przemocy domowej

i rodzaju placéwek udzielajgcych pomocy osobom krzywdzonym.

Pomoc dla rodzin uwiklanych w przemoc domowga z powodu wspétistnienia problemu

alkoholowego

Przeciwdziatanie przemocy domowej stanowi integralng czesc inicjatyw podejmowanych
przez gmine w zakresie profilaktyki oraz rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Gmina
podejmuje rowniez dziatania ukierunkowane na integracje oséb uzaleznionych i jako pierwsza
udziela pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepujg problemy
alkoholowe.

Wsparcie to, realizowane jest w ramach dziatalnosci gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, stanowigcej samodzielny, spoteczny lub spoteczno-zawodowy
i kolegialny organ samorzgdu gminnego, wyspecjalizowany w sprawach przeciwdziatania
zjawisku alkoholizmu na terenie gminy.

W rozwigzywanie tego dualnego problemu w wojewddztwie lubelskim zaangazowani byli
cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (1 373 osoby w 2023 r.),

ktorzy pracowali w 3 249 grupach roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dane
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zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci samorzadow lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien KCPU-G1 wskazujg na wieloaspektowy obraz
zaangazowania i dziatan ukierunkowanych na profilaktyke i reagowanie na przemoc
w rodzinach alkoholowych.

Pierwszy z takich obrazéw tworzony jest w oparciu o dane na temat kontaktéw czionkéw
komisji, ktére majg na celu pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy. Ponizsza tabela
przedstawia zestawienie liczbowe w tym zakresie za 2023 r. w odniesieniu do Polski oraz

wojewodztwa lubelskiego.

Tabela 10. Prace gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych — pomoc ofiarom*
przemocy w Polsce i wojewddztwie lubelskim w 2023 roku

Kategoria oséb Polska wojewodztwo lubelskie
Osoby doznajace przemocy 20 466 1049
domowej

Osoby stosujgce przemoc 18 658 988
domowa

Swiadkowie przemocy 5 350 418
domowej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw uzaleznienn KCPU-G1 za 2023 r. (brak danych dostepnych za 2024 r.)

*nomenklatura wynika z dokumentu, z ktérego pozyskano dane

Rezultatem kontaktéw czionkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych z osobami obcigzonymi problemem uwiklania w przemoc jest ocena sytuaciji
psychologicznej osob doswiadczajgcych przemocy, zachowanie osob stosujgcych przemoc
i wiedza swiadkéw o charakterze przemocy. Na podstawie uzyskanych informacji formutowane
byty wnioski odnosnie koniecznosci podjecia czynnosci pomocowych i administracyjnych wobec
cztonkéw rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy. Rodzaje podjetych dziatan w gminach

wojewodztwa lubelskiego w latach 2022-2023 zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Dzialania podejmowane przez gminng komisje wobec cztonkéw rodzin, w ktérych
dochodzito do przemocy w Polsce i wojewodztwie lubelskim w latach 2022 i 2023 r.

Lata

2022

2023

Wskaznik

Polska

woj. lubelskie

Polska

woj. lubelskie

Uruchomienie procedury
.Niebieskie Karty”

2908

297

2878

334

Zawiadomienie prokuratury lub
policji o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa znecania sie (207
kk)

453

50

565

54

Poinformowanie o lokalnej
ofercie pomocy dla dzieci
krzywdzonych

16 143

843

18 403

755
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Lata 2022 2023

Wskaznik Polska woj. lubelskie Polska woj. lubelskie

Zorganizowanie i finansowanie / 917 60
dofinansowanie szkolen
dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym
dotyczgcych procedury
.Niebieskie Karty™*

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnogci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien KCPU-G1 za 2022 i 2023 r.

*brak wskaznika w sprawozdaniu z dziatalno$ci samorzgdéw lokalnych w zakresie profilaktyki rozwigzywania problemoéw
alkoholowych KCPU-G1 z 2022 r.

Wartosci wskaznikbw zamieszczonych w powyzszej tabeli odzwierciedlajg
zaangazowanie lokalnych struktur w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz wspieranie osob
dotknietych tym zjawiskiem. W$rdd zadah podejmowanych przez GKRPA w wojewodztwie

lubelskim w 2023 roku najwieksza liczba dziatahh dotyczyta:

1. Poinformowania o lokalnej ofercie pomocy dla dzieci krzywdzonych (755);
2. Uruchomienia procedury ,Niebieskie Karty” (334).

Najmniejsza liczba dziatah w regionie w 2023 roku odnosita sie za$ do:

1. Organizacji i finansowania/dofinansowania szkolen dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty” (60);

2. Zawiadomienia prokuratury lub policji o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

znecania sie z art. 207 kk (54).

Skutecznos¢ pomocy udzielanej osobom doswiadczajgcym przemocy przy
wspotistnieniu problemu alkoholowego zalezy od dostepnosci i funkcjonowania w danej
gminie/powiecie infrastruktury pomocowej o charakterze informacyjnym, terapeutycznym,
rehabilitacyjnym, psychospotecznym i prawnym. Takg role spetiato 101 punktow

konsultacyjnych, ktorych jednymi z wazniejszych zadan jest:

e rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i informacji
o0 mozliwosciach uzyskania pomocy,
e powstrzymanie przemocy, poprzez inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy

przemocy domowej.
W roku 2023, w ww. punktach klientami byto:

¢ 1080 os6b doznajgcych przemocy w rodzinie, ktérym udzielono 2 864 porad,
e 752 0s06b stosujgcych przemoc w rodzinie, ktérym udzielono 1 302 porady.
Kolejne rodzaje infrastruktury pomocowej dostepnej w obszarze przeciwdziatania
przemocy ilustruje tabela 12.
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Tabela 12. Instytucje i grupy dziatajagce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce
i wojewodztwie lubelskim w latach 2022 i 2023 r.

20223 2023
. Woj. Woj.

Wskaznik Polska lubelskie Polska lubelskie
Pun_kty_konsultacyjne 1488 98 1568 101
udzielajace pomocy/porad dla
ofiar przemocy domowej
Telefony zaufania dla 291 10 345 11
ofiar przemocy domowej
Schroniska/hostele dla 70 4 73 4
ofiar przemocy w rodzinie
Osrodki interwencji kryzysowej 137 10 134 8
Osrodki wsparcia 85 3 97 4
Grupy wsparcia dla 1000 15 522 39
ofiar przemocy domowej
Grupy terapeutyczne dla 522 54 203 5
ofiar przemocy domowej
Grupy robocze ds. 98 653 3973 92 159 3 249
przeciwdziatania przemocy
domowej*’!
Programy oddzialywa'r'\ 386 o5 320 15
adresowanych do oséb
stosujacych przemoc domowa
Placéwki pomocy dzieciom — 93 8 132 13
ofiarom przemocy domowej

1343 11 1939 17
Inne

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien KCPU-G1 za 2022 i 2023 r.

30 W sprawozdaniu z dziatalnosci samorzadow lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien za 2022 r.
KCPU-G1 stosuje sie pojecie ofiary przemocy w rodzinie. W tabeli uzyto zas sformutowania ofiara przemocy domowej, ktore
weszto w zycie 22 czerwca 2023 r. i wprowadzone zostato ustawg z dn. 9 marca 2023 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).

31 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dn. 9 marca 2023 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) grupy robocze ds. przeciwdziatania przemocy domowej zastgpione zostaty grupami diagnostyczno-
pomocowymi (GDP). Jednakze w sprawozdaniu z dziatalno$ci samorzgdéw lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien za 2023 r. KCPU-G1 uwzgledniono jeszcze dziatania grup roboczych ds. przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
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Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, iz w stosunku do 2022 r.
w wojewoddztwie lubelskim nastgpit zaréwno wzrost wartosci poszczegolnych wskaznikéw, jak
i ich spadek. Szczegdlng uwage warto jednak zwrdéci¢ na duzg réznice wartosci dotyczgca
wskaznika pn. ,grupy robocze ds. przeciwdziatania przemocy domowej”’ (spadek o 18,2 %),
ktéra moze by¢ efektem zmian w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(w znowelizowanej ustawie dotychczasowe grupy robocze zastgpione zostaty grupami
diagnostyczno-pomocowymi, majgcymi m.in. poszerzony sktad i zakres dziatania®?).

Ponadto, w 2023 r. odnotowano spadek liczby grup terapeutycznych dla ofiar przemocy
domowej z 54 do 5 (ktéry moze wynika¢ m.in. z reorganizacji formy pomocy psychologicznej,
a wiec wyboru form indywidualnego wsparcia czy wsparcia kryzysowego), a takze spadek liczby
programow oddziatywan adresowanych do oséb stosujgcych przemoc domowg (z 21 do 15).
Wyrozniajacym sie zjawiskiem jest takze znaczny wzrost liczby grup wsparcia dla ofiar
przemocy domowej (z 15 do 39) oraz wzrost liczby placowek pomocy dzieciom — ofiarom
przemocy domowe;j.

Istotnym czynnikiem skutecznosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie/przemocy domowej w systemie realizacji gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych byto posiadanie $rodkéw finansowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg réznych form wsparcia i pomocy. Zestawienie wydatkéw
poniesionych na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie/przemocy domowej w latach 2022-2023

zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Wydatki poniesione w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na dzialania zwigzane 2z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie/przemocy domowej w latach 2022-2023

Rok Wysokosé srodkéw finansowych
2022 — ogétem w Polsce 46 809 915,19 zt
2022 — w wojewodztwie lubelskim 1352 165,13 zt
2023 — ogétem w Polsce 50 044 412, 46 zt
2023- w wojewodztwie lubelskim 1794 398,51 zt

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw uzaleznien KCPU-G1 za 2022 i 2023 r.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2022-2023 wysokos¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

wyniosta ogétem 96 854 327,65 zt, z czego 3 146 560,64 zt wydatkowano w wojewddztwie

32 Sktad zespotu diagnostyczno-pomocowego oraz jego zadania nakreslone zostaty w znowelizowanej ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) kolejno w art. 9a ust. 11 oraz art. 9b ust. 8.
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lubelskim. Najwiecej srodkéw w regionie przeznaczono na niniejsze dziatania w roku 2023, ;.
1794 398,51 zl.

4.6.2 Samorzad powiatowy

Na poziomie powiatu, dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
koncentrujg sie na zapewnieniu pomocy instytucjonalnej — zaréwno osobom doznajgcym
przemocy domowej, jak i osobom jg stosujgcym. Pomoc taka udzielana jest w ramach

dostepnosci wielu form wsparcia.
Interwencja kryzysowa

W mys| ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214,
1302), interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatah podejmowanych na
rzecz osob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Ich celem jest przywr6cenie réwnowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu
reakcji kryzysowej w stan niewydolnosci psychospotecznej®®. Na interwencje kryzysowg
skladajg sie rézne formy specjalistycznej pomocy psychologicznej, poradnictwo socjalne,
prawne czy schronienie, zas jej realizacjg zajmujg sie gtownie osrodki interwenciji kryzysowej
(OIK)**. Na poziomie powiatu zadania z tego zakresu realizujg réwniez Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie, czesto posiadajgce w swojej strukturze dziaty interwenciji kryzysowej.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2023 roku funkcjonowato 10 osrodkéw
interwencji kryzysowej, z czego 9 dysponowato miejscami calodobowymi. Z ich wsparcia
skorzystato w sumie 997 os6b doznajacych przemocy domowej*®, w tym 697 kobiet, 152
mezczyzn oraz 148 dzieci. Pomoc OIK z miejscami catodobowymi udzielona zostata 33
osobom (w tym 15 kobietom, 1 mezczyznie i 17 dzieciom). Z analizy Sprawozdan z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewodztwie
Lubelskim pozyskanych z Centralnej Aplikacji Statystycznej wynika, ze w stosunku do 2022 roku
nastgpit ponad 30-procentowy wzrost liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia OIK (w 2022 roku
ze wsparcia tych instytucji w regionie skorzystato ogétem 764 osdb doznajgcych przemocy
domowej). Zjawisko to dotyczyto ponadto kazdej grupy oséb objetych interwencjg kryzysowa.
Liczba kobiet, ktére skorzystaty z pomocy OIK w poréwnaniu z rokiem 2022 wzrosta 0 22.3 %.
Taki sam wzrost procentowy odnotowano w przypadku dzieci. Najwieksza procentowa zmiana
dotyczyta jednak mezczyzn - w tej grupie oséb objetych interwencjg kryzysowg w OIK nastgpit

przyrost rowny 108.2%. Liczba oséb dotknietych przemocg domowa, ktére skorzystaty z miejsc

33 Art. 47 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, 1302.).

34 Instytucje pomocy spotecznej (https://www.gov.pl/web/rodzina/instytucje-pomocy-spolecznej, dostep: 8.10.2025 r.).

3 W Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewodztwie
Lubelskim pozyskanych z Centralnej Aplikacji Statystycznej stosuje sie pojecie oséb dotknietych przemoca w rodzinie. W tabeli
uzyto natomiast sformutowania oséb doznajacych przemocy domowej, ktére weszto w zycie 22 czerwca 2023 r. i wprowadzone
zostato ustawg z dn. 9 marca 2023 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).
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catodobowych w os$rodkach interwenciji kryzysowej w poréwnaniu z 2022 rokiem wzrosta z kolei
0 10% (sprawozdanie z 2022 roku wykazato 30 takich osob, tymczasem to z 2023 roku — 33
osoby).

Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
z 2022 i 2023 r. w wojewodztwie Lubelskim wykazujg ponadto liczbe innych placowek
swiadczgcych specjalistyczng pomoc dla oséb doznajgcych przemocy domowej. W 2023 roku

ich liczba wynosita 10, z kolei w 2022 roku — 8.
Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne

W ramach dziatan ukierunkowanych na osoby stosujgce przemoc domowg, ha poziomie
powiatu realizowane sg programy oddzialywah korekcyjno-edukacyjnych. Majg one
w szczegolnosci na celu powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc domowg przed dalszym
stosowaniem przemocy oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania problemow
bez stosowania przemocy®. Taka forma oddziatywan wpisuje sie w idee kompleksowego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, stanowigcego skoordynowang dziatalno$é
ukierunkowang na zdiagnozowanie przyczyn i zniwelowanie skutkéw wystepowania
przemocy®’. Ponizsza tabela obrazuje efektywno$¢ realizacji oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych na terenie wojewddztwa lubelskiego w latach 2022-2023.

Tabela 14. Realizacja wobec osob stosujgcych przemoc domowa oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych na terenie wojewédztwa lubelskiego w latach 2022-2023

Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023
Opracowanie i realizacja
programoéw oddziatywan
kor’ekcyj no?edukacyjnych dla Liczba edycji programoéw oddziatywan
0s6b stosujacych przemoc . . 13 7
g korekcyjno-edukacyjnych
w rodzinie:
- w warunkach wolnosciowych,
- w jednostkach penitencjarnych
Liczba oséb, ktore ogotem 144 95
przystapity do programéw
iat n korekcyjno- .
°jd;'a T e oaan | kobiety 22 12
Monitoring udziatu oséb edukacyjnych dia 0so
stosujacych przemoc w rodzinie | Stosujacych przemoc w
w oddziatywaniach korekcyjno- rodzinie mezczyZni 122 83
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie
Liczba osdb, ktére ogdtem 121 68
ukonczyly programy
oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b kobiety 6 9
36 Art. 4. ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
37 Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
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Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023

stosujacych przemoc w

rodzinie mezczyzni 115 59

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2023 roku nastgpit 46-
procentowy spadek liczby edycji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
w porownaniu z rokiem 2022. Zjawisko to dotyczylto takze liczby oséb (w tym kobiet i mezczyzn),
przystepujgcych do programéw (spadek o 34.0%).

Istotnym kryterium oceny efektywnosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest liczba
oso6b, ktére powracajg do zachowan przemocowych po ich zakonczeniu. W 2023 roku wyniosta
ona 7 i obejmowata tylko mezczyzn. Dla poréwnania, w roku poprzednim warto$¢ tego
wskaznika wyniosta 10 i rowniez dotyczyta jedynie mezczyzn. W Swietle zaprezentowanych

danych mozna zatem mowic¢ o wysokiej skutecznosci realizaciji tego dziatania®®
Zapewnienie bezpiecznego schronienia

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r.
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) osobie doznajgcej przemocy domowej udziela sie bezptatnej
pomocy m.in. w formie zapewnienia bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia (SOW) dla oséb doznajgcych przemocy domowej. Petnig one istotng role w udzielaniu
kompleksowej pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej, Swiadczgc ustugi w zakresie
interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajgcym czy w zakresie potrzeb bytowych3®. W SOW
zatrudniona jest wyspecjalizowana kadra majgca duze doswiadczenie w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz wdrazania nowatorskich rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz wdrazania nowatorskich rozwigzan w zakresie pracy
z osobami doznajgcymi przemocy domowej, jak rowniez z osobami te przemoc stosujgcymi,
Funkcjonowanie charakteryzowanych placéwek wynika z zadan z zakresu administracji
rzgdowej realizowanych przez powiat, ktére okresla art. 6 ust. 4 ww. ustawy.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w latach 2022-2023 nieprzerwanie prowadzity
dziatalnos¢ dwa specjalistyczne osrodki wsparcia:

1. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach (powiat tomaszowski),

38 Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewodztwie
Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna
3 Standard podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczny osrodek wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej
okresla Rozporzagdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych
wobec 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach

40 Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
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2. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej
w Lublinie
W 2023 roku z oferowanego przez OSW w wojewddztwie wsparcia skorzystato fgcznie
234 o0sOb, natomiast w 2022 roku — 204 oso6b*'. Ponizszy wykres ukazuje liczbe oséb
doznajgcych przemocy domowej w poszczegolnych grupach, ktére skorzystaty z pomocy

specjalistycznych osrodkdéw wsparcia w regionie.

Wykres 2. Liczba oséb doznajacych przemocy domowej w poszczegdlnych grupach, ktére
skorzystaly z pomocy specjalistycznych osrodkéw wsparcia na terenie wojewédztwa lubelskiego
w latach 2022-2023
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewodztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Ukazane na wykresie 2. dane pokazuja, iz specjalistyczne osrodki wsparcia
w wojewodztwie lubelskim odgrywajg znaczgca role w udzielaniu pomocy osobom doznajgcym
przemocy domowej, w szczegolnosci — kobietom i dzieciom. Widoczny z kolei spadek liczby
mezczyzn korzystajgcych ze wsparcia SOW moze wskazywaé na potrzebe dziatan

ukierunkowanych na przetamywanie stereotypéw i barier w dostepie do tego rodzaju pomocy.

4.6.3 Samorzad gminny oraz samorzad powiatowy

Programy psychologiczno-terapeutyczne

Jedng z form dziatan podejmowanych w celu zahamowania przemocy domowej jest
realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych (PP-T) dla oséb stosujgcych
przemoc domowag. Programy te sg realizowane zarowno na poziomie gminnym, jak
i powiatowym. Jest to zadnie wynikajgce z Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030 jako uzupetnienie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa*? i okreslone w art. 4 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowe;.

41 Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewoddztwie
Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna
42 Por. Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
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Programy psychologiczno-terapeutyczne majg na celu rozwijanie umiejetnosci
samokontroli i rozwigzywania probleméw bez stosowania przemocy. Rozporzadzenie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie programow psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec
0s6b prowadzgcych te programy ujmuje dodatkowo standardy prowadzenia ww. programow.
W ponizszej tabeli zawarte sg dane dotyczgce opracowania i realizacji PP-T dla oséb

stosujgcych przemoc domowg w wojewodztwie lubelskim w latach 2022-2023.

Tabela 15. Opracowanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa w wojewédztwie lubelskim w latach 2022-2023

Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023
Monitorowanie udziatu oséb
stosujacych przemoc domowa* Liczba podmiotow realizujacych programy
w programach psychologiczno- psychologiczno-terapeutyczne dla oséb 4 5
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowag
stosujagcych przemoc domowa
Liczba oséb, ktore ogotem 13 7
przystapity do programéw
psychologiczno- .
k
terapeutycznych dla oséb obiety 5 0
stosujacych przemoc
Badanie skutecznosci domowa mezczyzni 8 7
programow psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowg Liczba oséb, ktére ogotem 4 5
ukonczyly programy
psychologiczno- .
terapeutyczne dla os6b kobiety 0 0
stosujacych przemoc
domowa mezczyzni 4 5
Badanie skutecznosci Liczba oséb stosujacych ]
programoéw psychologiczno- przemoc domowa, ktére po ogdtem 3 7
terapeutycznych dla oséb ukonczeniu programu
stosujgcych przemoc domowg psychologiczno- ) kobiety 0 0
terapeutycznego dla oséb
stosujacych przemoc
domowa powrécity do
zachowaﬁ_ polegajacych na mezczyzni 3 7
stosowaniu przemocy
domowej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

43 W Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie
Lubelskim pozyskanych z Centralnej Aplikacji Statystycznej stosuje sie pojecie os6b stosujacych przemoc w rodzinie. W tabeli
uzyto natomiast sformutowania oséb stosujgcych przemoc domowa, kitére weszio w zycie 22 czerwca 2023 r. i wprowadzone
zostato ustawg z dn. 9 marca 2023 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).
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Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli mozna zauwazyé, ze pomimo
wzrostu realizatorow programow w 2023 r., liczba ich uczestnikéw spadta o0 46,2 % wzgledem
roku poprzedniego. Warto réwniez podkresli¢, iz w 2023 roku nie odnotowano udziatu kobiet
w programach — wszystkimi osobami przystepujacymi do tego rodzaju dziatan byli mezczyzni.
Dodatkowo, liczba osdb, ktére ukonczyly programy wzrosta, co oznacza poprawe wskaznika

ukonczenia programoéw z 30,8% do 71,4%.

Programy pomocy: psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej i rodzinnej/

Grupy terapeutyczne i grupy wsparcia

Osoby doznajagce réznych form krzywdzenia zwykle zwracajg sie o pomoc, bedac
w stanie ostrego kryzysu, w sytuacji, gdy przemoc zagraza ich zdrowiu i zyciu. Programy te sg
realizowane zarébwno na poziomie gminnym, jak ipowiatowym. Szczegdlnie istotng role
w procesie pomocy odgrywa wsparcie, ktérego osoby doznajgce przemocy potrzebujg. Jego
uzyskaniu stuzg programy terapeutyczne i grupy wsparcia, ktére zgodnie z ustawg z dnia 9
marca 2023 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz Rzgdowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 sg jednym z kluczowych instrumentéw
pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej. W ich ramach, realizowane sg programy
pomocy: psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej i rodzinnej dla oséb
doznajacych przemocy domowej.

Tabela 16. ilustruje realizacje tych programow na terenie powiatow i gmin Lubelszczyzny
w latach 2022-2023.

Tabela 16. Realizacja programéw terapeutycznych i pomocy: psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej, socjalnej i rodzinnej dla oséb doznajacych przemocy domowej
w wojewodztwie lubelskim w latach 2022-2023

Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023
Realizacja programéw Liczba opracowanych i zrealizowanych
terapeutycznych i pomocy: | programéw terapeutycznych dla oséb 46 26
psychologicznej, doznajacych przemocy domowej

pedagogicznej, prawej,
socjalnej, rodzinnej dla
os6b doznajacych
przemocy domowej*, w
tym na rzecz reintegracji

Liczba oso6b uczestniczacych w
programach terapeutycznych dla oséb 491 105
doznajacych przemocy domowej

Liczba osob, ktore uczestniczyly w

rodzin terapii indywidualnej psychologicznej 1075 784
(terapeutycznej)
Liczba grup terapeutycznych 11 14

44 W Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewoédztwie
Lubelskim pozyskanych z Centralnej Aplikacji Statystycznej stosuje sie pojecie oséb dotknietych przemoca w rodzinie. W tabeli
uzyto natomiast sformutowania oséb doznajacych przemocy domowej, ktére weszto w zycie 22 czerwca 2023 r. i wprowadzone
zostato ustawg z dn. 9 marca 2023 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).
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Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023

Liczba osob, ktore ukonczyty programy

191 64
terapeutyczne
Liczba grup wsparcia 24 13
Liczba oso6b uczestniczacych w grupach 119 70

wsparcia

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli wskazuje, ze w 2023 roku nastgpit
znaczacy spadek liczby opracowanych i zrealizowanych programow terapeutycznych i pomocy
z 46 w 2022 roku do 26 w roku 2023, co stanowi spadek o0 43,5%. Réwnoczesnie liczba osob
uczestniczgca w tych programach zmniejszyta sie o 78,6%. W zakresie terapii indywidualnej
psychologicznej (terapeutycznej) réwniez odnotowano spadek —z 1 075 uczestniczacych w nigj
0s0b w 2022 roku do 784 oséb w 2023 roku (spadek o 27,1%). Warto zauwazyc¢, iz liczba grup
terapeutycznych wzrosta, co moze swiadczy¢ o probie intensyfikacji dziatan grupowych jako
alternatywy dla terapii indywidualnej. Jednakze, pomimo wzrostu liczby grup, liczba osoéb, ktore
ukonczyty programy terapeutyczne i pomocy spadta z 191 w 2022 roku do 64 w 2023 roku, czyli
0 66,5%. Biorgc zas pod uwage grupy wsparcia, ich liczba w 2023 roku w zestawieniu z rokiem

poprzednim spadta o 45,8%. Spadek dotyczy takze liczby ich uczestnikow (0 41,2%).
Poradnictwo specjalistyczne

W my$l art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej osobie doznajgcej przemocy domowej udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegolnosci
w formie m.in. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego. Takie wsparcie udzielane jest na szczeblu gminnym i powiatowym,
co przedstawia tabela 17.

Tabela 17. Realizacja przez instytucje publiczne zajmujgce sie pomoca osobom doznajacym

przemocy domowej poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, medycznego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego w wojewédztwie lubelskim w latach 2022-2023

Wskaznik Rodzaj poradnictwa 2022 2023

Liczba osé6b objetych
pomoca w formie psychologicznego 3191 3 558
poradnictwa:

pedagogicznego 870 1064
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Wskaznik Rodzaj poradnictwa 2022 2023
prawnego 1247 1570
medycznego 159 176
socjalnego 4 549 4 585
zawodowego i rodzinnego 1484 1980

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 i 2023 r. w wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Przedstawione w powyzszej tabeli dane wskazujg na ogdlny wzrost liczby osdb objetych
pomocg w formie poradnictwa specjalistycznego we wszystkich kategoriach. Szczegdinie
istotny wzrost, rok do roku, dotyczyt poradnictwa zawodowego i rodzinnego oraz prawnego
(analogicznie: 0 33,4% i 25,9%), co moze wskazywac na rosngce znaczenie tych form wsparcia.
Poradnictwem psychologicznym objeto w 2023 roku o 367 os6b wiecej niz w roku poprzednim,
natomiast w przypadku poradnictwa pedagogicznego odnotowano wzrost liczby oséb z niego
korzystajacych o 22,3%. Realizowane gtéwnie przed jednostki pomocy spotecznej poradnictwo
socjalne, utrzymywato sie zas na wysokim i stabilnym poziomie (ponad 4 500 oséb

korzystajacych z tej formy wsparcia rocznie).

4.6.4 Samorzad wojewodztwa

Wspélpraca Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego z organizacjami pozarzagdowymi

W obszarze przeciwdziatania przemocy domowej szczegdlnie waznym partnerem
Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego sg organizacje pozarzgdowe. Wspétpraca ta obejmuje
dziatania edukacyjne, profilaktyczne oraz interwencyjne, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Pomoc $wiadczona przez te podmioty ma
charakter uzupetniajgcy wobec ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra integruje =zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej i uzaleznieniom.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie realizowat wspotprace
z organizacjami pozarzgdowymi na podstawie rocznych programéw wspotpracy samorzadu
wojewodztwa lubelskiego z organizacjami pozarzgdowymi w sferze zadan publicznych
wynikajgcych z art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznym i o wolontariacie, takich jak np.
~przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym?”. Analogiczng wspotprace z sektorem
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NGO przedstawiono w niniejszym dokumencie rowniez w czesci dotyczgcej

dziatan

samorzadéw lokalnych.

W ramach powyzszej wspotpracy Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego zawierat umowy

oraz przekazywat srodki finansowe organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan

publicznych w latach 2022-2024. W tym czasie dofinansowano (ze srodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacje Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025) realizacje

nastepujgcych podzadan w zakresie przeciwdziatania przemocy:

~Wspieranie profesjonalnych dziatan pomocowych dla oso6b doswiadczajgcych
przemocy w rodzinach alkoholowych oraz dziatan korekcyjno-edukacyjnych wobec oso6b
stosujgcych przemoc w rodzinie w zwigzku z uzywaniem alkoholu” (2022 r.)
~Wspieranie dziatan leczniczych, w tym: terapeutycznych, psychoterapeutycznych,
rehabilitacyjnych dla oséb uzaleznionych od alkoholu, cztonkéw ich rodzin i osob
wspotuzaleznionych, w tym doznajgcych przemocy w rodzinie/domowej” (2023 r.)
~Wspieranie dziatan leczniczych, w tym: terapeutycznych, psychoterapeutycznych,
rehabilitacyjnych dla osob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych innych niz
alkohol, cztonkdw ich rodzin, i oséb wspétuzaleznionych, w tym doznajgcych przemocy
w rodzinie/domowej” (2023 r.);

~Wspieranie dziatan leczniczych, w tym: terapeutycznych, psychoterapeutycznych,
rehabilitacyjnych dla oséb uzaleznionych od alkoholu, cztonkéw ich rodzin i osob
wspétuzaleznionych, w tym doznajgcych przemocy w rodzinie/domowej” (2024 r.);
~Wspieranie dziatan leczniczych, w tym: terapeutycznych, psychoterapeutycznych,
rehabilitacyjnych dla oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych innych niz
alkohol, cztonkéw ich rodzin, i oséb wspétuzaleznionych, w tym doznajgcych przemocy

w rodzinie/domowej” (2024 r.).

Rezultaty tej wspotpracy zostaty przedstawiono ponizej:

Tabela 18. Rezultaty wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziatania
rzemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym

Lp. Rok Wysokosé Liczba Kwota Szacunkowa
srodkéw organizacji wykorzystanej | liczba odbiorcéw
publicznych realizujgcych dotacji (z}) zadania
przeznaczonych zadanie w

na realizacje danym roku*
zadania (zt)

1. 2022 44 040,00 z 3 44 040,00 zt 349

2, 2023 175 400,00 zt 174 599,57 584

3. 2024 83 610,00 zt 5 83 608,14 zt 241

Razem 303 050,00 zt 302 247,71 zt 1174

Zrodio: dane wtasne ROPS w Lublinie

* w rubrykach dotyczacych lat 2022-2024 nie podano tgcznej liczby organizacji, poniewaz czes$¢ z nich dziatata przez wszystkie te

lata.
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WSsrdd organizacji, z ktéorymi Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego podjgt wspotprace

w zakresie realizacji powyzszych podzadan w latach 2022-2024 znalazty sie:

1. Stowarzyszenie ,,Odnowa” Centrum Wsparcia | Leczenia Uzaleznien w Lublinie,
Stowarzyszenie Integracji Rodzin PRZYSTAN w Chelmie,
Stowarzyszenie Profilaktyki i Psychoterapii Uzaleznien ,Pomocni ludziom” w Krasniku,
Stowarzyszenie ,Monar" w Warszawie,
Stowarzyszenie Klubu Abstynenta Wzajemnej Pomocy ,Oaza” w Swidniku,
Stowarzyszenie ,Kontakt” w Lublinie,

Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym ,,Agape” w Lublinie,

® N o o bk D

Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Gminy Goscieradéw w Goscieradowie Ukazowym.

Beneficjentami realizowanych zadan byly osoby doznajgce przemocy domowej, w tym
osoby uzaleznione od alkoholu i substancji psychoaktywnych, osoby stosujgce przemoc,
cztonkowie ich rodzin, osoby wspotuzaleznione.

Dzialania dla os6b doznajacych przemocy prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe realizowano gtéwnie poprzez udzielanie poradnictwa rodzinnego,
psychologicznego, prawnego i socjalnego, prowadzenie dyzuru osoby pierwszego kontaktu,
prowadzenie grup wsparcia i grupy samopomocowej. Zapewniono pomoc psychologiczng,
wsparcie terapeutyczne, a takze prowadzono interwencje kryzysowe. Ponadto odbywaly sie
warsztaty rozwoju osobistego i warsztaty umiejetnosci psychospotecznych, a takze aktywizacja
spoteczno-zawodowa. Ponadto realizowano dziatania edukacyjne oraz profilaktyczno-
naprawcze.

Jesli chodzi o oddziatywania skierowane do oséb stosujacych przemoc, realizowano
dziatania korekcyjno-edukacyjne w formie sesji indywidualnych. Niejednokrotnie byty to osoby,
ktére uczestniczyty w terapii podstawowej w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu. W efekcie
prowadzonych dziatan ich uczestnicy dokonali autodiagnozy typu ztosci, zdobyli wiedze na
temat konstruktywnych sposobdw wyrazania ziosci i wypracowali indywidualne sposoby
radzenia sobie z nig.

Realizacja powyzszych zadan byta komplementarna wobec lokalnych systemow

przeciwdziatania przemocy domowej, tj. na poziomie gmin wojewddztwa lubelskiego.

Organizowanie i prowadzenie szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej pracujacej

w obszarze przeciwdzialania przemocy

W latach 2022-2024 Regionalny Osrodek Polityki spotecznej w Lublinie zorganizowat
szkolenia zawodowe, majgce na celu podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb
zajmujgcych sie Swiadczeniem ustug dla os6b i rodzin zagrozonych i doznajgcych przemocy

oraz osob jg stosujgcych. Zrealizowano szkolenia obejmujgce nastepujgcy zakres programowy:
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.Przemoc w rodzinie, procedura Niebieskiej Karty”,
.Przemoc wobec 0so6b starszych oraz osob z niepetnosprawnosciami”,
~Przemoc wobec dziecka”,

.Praca z osobg stosujgcg przemoc domowg”,

AN N NN

+~Wzmacnianie lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy domowej poprzez
wsparcie zespotdw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno- pomocowych” (trzy

edycje).

Organizowane szkolenia skierowane zostaty do przedstawicieli:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz specjalistycznych os$rodkéw
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

e organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci (Policji, zandarmerii wojskowej, strazy
miejskiej, prokuratoréw, sedziéw, kuratoréw sgdowych, stuzby wieziennej itd.),

e ochrony zdrowia (lekarzy, pielegniarek, ratownikéw medycznych itd.),

o oswiaty (nauczycieli, nauczycieli przedszkolnych, pedagogéw szkolnych, psychologéw,
pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych itd.),

e gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

e instytucji, kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych

przemocy.

Dziatalno$¢ informacyjna

W latach 2022-2024 wsréd dziatan w zakresie upowszechniania informacji
o mozliwosciach uzyskania pomocy osobom dotknietym przemoca (w szczegdlnosci
medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej)
znalazty sie takie inicjatywy jak emisja spotu telewizyjnego, publikacja artykutu, dystrybucja
materiatébw informacyjno-edukacyjnych, takich jak broszury czy plakaty w ramach kampanii
edukacyjnej ,Przemoc - Uzaleznienie — Wspétuzaleznienie” i kampanii ROPS w Lublinie pn.
.Powiedz STOP przemocy w rodzinie” (m.in. wsréd organizacji pozarzgdowych, przedstawicieli
powiatowych centrow pomocy rodzinie i organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej, policji,
wymiaru sprawiedliwosci, samorzadow lokalnych, placéwek opiekuhczo wychowawczych,
osrodkdéw pomocy spotecznej, centrow ustug spotecznych, placéwek oswiatowych, placowek
stuzby zdrowia, regionalnych osrodkow polityki spotecznej i osrodkéw adopcyjnych oraz wsréd
uczestnikow szkolen, konferencji iinnych przedsiewzie¢ zorganizowanych przez ROPS
w Lublinie, a takze wsrdéd ogotu spoteczenstwa).

Upowszechniano takze informacje na stronie internetowej ROPS w Lublinie - m.in.
udostepniono informatory i bazy podmiotéw dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, informacje o kampaniach spotecznych (np. Tydzieh Pomocy Osobom
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Pokrzywdzonym Przestepstwem) i telefonach zaufania, a takze o bezptatnych szkoleniach dla
cztonkdw Zespotow Interdyscyplinarnych i Grup Diagnostyczno-Pomocowych ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz czionkéw GKRPA w zakresie problematyki

przemocy domowe;.

4.7. Zadania Wojewody Lubelskiego

Istotng role w funkcjonowaniu systemu przeciwdziatania przemocy domowej petnit
Wojewoda Lubelski w ramach realizacji ustawowych zadan wiasnych. Wojewoda jako organ
administracji rzadowej, przekazywat corocznie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na terenie wojewddztwa lubelskiego. W sprawozdaniu przedstawiane byty
informacje odnos$nie realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i podlegle im jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Waznym zrodiem wiedzy pozwalajgcym na tworzenie obrazu zjawiska przemocy
domowej jest dokument pod nazwg ,Raport i analiza czynnikdw sprzyjajgcych i utrudniajgcych
skuteczng pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie”. Zakres merytoryczny raportéw za
rok 2022 oraz za rok 2023 zostat opracowany na podstawie informacji jakie zostaty przestane
przez poszczegoblne gminy i powiaty z terenu wojewodztwa lubelskiego. Analiza tresci tych
raportdw pozwala na wskazanie kluczowych czynnikdw sprzyjajgcych udzielaniu skutecznej
pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy oraz kluczowych barier. Raporty petnig tez role
dokumentdéw inspirujgcych gminy i powiaty do podejmowania przysztych rozwigzan w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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5. Wnioski z diagnozy

Informacje dotyczgce zakresu wystepowania zjawiska przemocy domowe;j,
przedstawione za pomocg danych udostepnionych przez instytucje wykonujgce zadania wtasne
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, zaréwno te funkcjonujgce w obszarze pomocy
spotecznej jak i w obszarze administracyjno-prawnym, wskazujg na trwatg obecnos¢ oraz
zmieniajgcy sie w czasie skale i dynamike obrazu zjawiska przemocy domowej. W Swietle tak
postawionej tezy najwazniejsze wnioski wynikajagce z przeprowadzonej diagnozy dla

wojewodztwa lubelskiego sg nastepujace:

1. Przemoc domowa pozostaje powaznym problemem spotecznym. Zjawisko przemocy
domowej w regionie nie wykazuje tendencji spadkowej — wrecz przeciwnie, obserwuje sie
wzrost liczby oséb objetych procedurami pomocowymi oraz wzrost liczby przypadkéw
przemocy, szczegolnie wobec dzieci i mtodziezy. Pomimo spadku liczby oséb skazanych za
przemoc domowag, wzrosta liczba przypadkéw $Smiertelnych, co moze wskazywaé¢ na
trudnosci w skutecznym egzekwowaniu odpowiedzialnosci karnej lub na eskalacje przemocy

w niektorych przypadkach.

2. Przemoc przybiera rézne formy i dotyka réznych grup spotecznych. Najczesciej
wystepuje przemoc psychiczna, ale rosnie liczba przypadkéw przemocy seksualnej,
ekonomicznej i elektronicznej. Osobami doznajgcymi przemocy sg gtéwnie kobiety, ale coraz
czesciej takze mezczyzni i dzieci. Dane te sugerujg koniecznos¢ intensyfikacji dziatan
profilaktycznych i pomocowych, szczegdlnie wobec matoletnich i mezczyzn, ktérzy coraz

czesdciej sg identyfikowani jako pokrzywdzeni.

3. Alkohol i inne substancje psychoaktywne sg istotnym czynnikiem ryzyka. Wiele
przypadkow przemocy domowej wigze sie z naduzywaniem alkoholu lub innych substancji,
co wskazuje na potrzebe zintegrowanych dziatan w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy. Wyraznie dominuje udziat mezczyzn jako sprawcéw, coO
potwierdza, Zze przemoc domowa w tej kategorii pozostaje zjawiskiem silnie
zmaskulinizowanym. Wskazuje to na potrzebe wdrazania ukierunkowanych dziatan

prewencyjnych.

4. System wsparcia funkcjonuje, ale wymaga dalszego rozwoju. Procedura ,Niebieskie
Karty” jest szeroko stosowana, jednak liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej
i punktow konsultacyjnych maleje. Wskazuje to na potrzebe zwiekszenia dostepnosci
i skutecznosci wsparcia. W dalszym ciggu nalezy realizowa¢ dziatania podnoszace
kompetencje stuzb dziatajgcych w tym obszarze, co stuzy skuteczniejszemu rozpoznawaniu
przypadkow przemocy, wtasciwej reakcji instytucjonalnej oraz zapewnieniu kompleksowej

ochrony osobom pokrzywdzonym. Zauwazy¢ mozna wzrost liczby orzeczonych $rodkow
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kompensacyjnych, co sugeruje, ze system prawny ktadzie coraz wiekszy nacisk na wsparcie

i ochrone osdb dotknietych przemoca.

. Efektywnos$¢ programoéw pomocowych dla oséb dotknietych przemocgy i stosujacych
przemoc. W obszarze programéw pomocowych zauwazalne sg zréznicowane tendencije.
Choc¢ liczba uczestnikéw programow terapeutycznych oraz korekcyjno-edukacyjnych ulegta
zmniejszeniu, wzrosta skutecznosé¢ ich ukonczenia, szczegdélnie w przypadku dziatan
psychologiczno-terapeutycznych. Moze to swiadczy¢ o lepszym dostosowaniu form wsparcia
do potrzeb uczestnikow, cho¢ ich ograniczona liczba pozostaje wyzwaniem. Jednoczes$nie
rosnie znaczenie poradnictwa prawnego, rodzinnego i psychologicznego, co wskazuje na
coraz wigksze zapotrzebowanie na indywidualne formy pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu

problemow zwigzanych z przemocg domowa.

. Wspétpraca miedzyinstytucjonalna i z organizacjami pozarzadowymi jest kluczowa.
Dziatania podejmowane przez samorzady, policje, prokurature, sady oraz organizacje
pozarzgdowe sg niezbedne dla kompleksowego przeciwdziatania przemocy. Na przestrzeni
ostatniego okresu zauwazalny jest wzrost liczby organizacji pozarzgdowych
zaangazowanych w realizacje zadan pomocowych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej. Ich dziatalnos¢ obejmuje szeroki zakres wsparcia, w tym poradnictwo
psychologiczne i prawne, interwencje kryzysowe, prowadzenie grup wsparcia oraz inicjatywy
edukacyjne. Taka réznorodno$¢ dziatan swiadczy o rosngcym znaczeniu sektora NGO
w systemie pomocy osobom pokrzywdzonym oraz o coraz wiekszym zaangazowaniu
spotecznym w rozwigzywanie probleméw przemocy. Wspotpraca ta powinna byé

kontynuowana i wzmacniana.

. Potrzebne s3 dzialania edukacyjne i profilaktyczne. Wzrost liczby przypadkéw przemocy
wobec dzieci oraz niska swiadomosé spoteczna w zakresie dostepnych form pomocy
wskazujg na koniecznos¢ intensyfikacji dziatan  informacyjnych, edukacyjnych

i profilaktycznych.
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6. Zatozenia programu

Cel gtéwny: zmniejszenie rozmiaréw i skutkbw przemocy domowej
w wojewodztwie lubelskim poprzez budowanie spdéjnego i efektywnego systemu

zapobiegania temu zjawisku

Cel gtéwny oraz cele szczegdtowe okreslone w WPPPD na lata 2026-2030 zostaty
opracowane w oparciu o zatozenia Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024-2030 i pozostajg spdjne ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2021-2030. Wskazniki odzwierciedlajg skale dziatan zrealizowanych przez
Wojewddztwo Lubelskie poprzez ROPS w Lublinie oraz tych, ktére zostaty przewidziane do

wdrozenia w biezgcej edycji Programu.

Adresaci Programu:
e 0soby doswiadczajgce przemocy domowej oraz osoby zagrozone przemocs,
e 0soby stosujgce przemoc domowa,
o Swiadkowie przemocy domowe;j,
e mieszkanhcy wojewoddztwa lubelskiego,
e jednostki samorzadu terytorialnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
e inne podmioty realizujgce zadania w zakresie przeciwdziataniem przemocy domowej,
e organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Cel szczegoétowy 1.: Zwiekszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej na

temat przemocy domowej, jej uwarunkowan oraz konsekwencji

Dziatanie 1: Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy domowej na obszarze

wojewodztwa lubelskiego

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢ wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)

1. Liczba sporzgdzonych i upowszechnionych diagnoz
zjawiska przemocy domowej w wojewodztwie lubelskim 1 1
2. Liczba sporzadzonych i upowszechnionych raportéw
z badan monitoringowych zjawiska przemocy domowej ’ 5
przeprowadzonych na terenie wojewddztwa lubelskiego

Zrédio weryfikacji wskaznikow: dane wiasne ROPS w Lublinie
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Dziatanie 2: Prowadzenie kampanii spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej
Wskazniki dziatan Bazowa

wartos¢é Docelowa

wskaznika wartosé
(ostatni wskaznika

dostepny)

1. Liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych o zasiegu
wojewddzkim 4 S

Zrédio weryfikacji wskaznikow: dane wlasne ROPS w Lublinie

Cel szczegétowy 2: Ochrona oséb doznajagcych przemocy domowej oraz

tworzenie wytycznych dotyczacych dziatan skierowanych do oséb stosujacych

przemoc domowaq

Dziatanie 1. Opracowanie ramowego programu ochrony osoéb doznajacych przemocy

domowej
Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartosc¢ wartosc
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)

1. Liczba opracowanych ramowych programéw ochrony osob

doznajgcych przemocy domowej

1

Zrédio weryfikacji wskaznikow: dane wiasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 2. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu poszerzania mozliwosci

udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej na terenie wojewédztwa

lubelskiego.
Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢é wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba zrealizowanych przez organizacje pozarzgdowe
projektbw w zakresie pomocy osobom doznajgcym 5 15
przemocy domowej
2. Liczba uczestnikéw projektow organizacji pozarzgdowych w
zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej 211 400
Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wtasne ROPS w Lublinie
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Dziatanie 3. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu realizacji dziatan
pomocowych dla oséb doznajacych przemocy domowej w formie: poradnictwa
medycznego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego, terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia lub

innych grup samopomocowych

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢é wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba oséb objetych dziataniami pomocowymi w formie
poradnictwa medycznego, psychologicznego, Brak
pedagogicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego danych 100
i rodzinnego, terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy (noyvy_
’ ’ wskaznik)
w formie grup wsparcia lub innych grup samopomocowych

Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wtasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 4. Upowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
(w szczegolnosci medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej) oraz dostepnych telefonach zaufania
Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢ wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
. Liczba upowszechnionych rodzajéw materiatéw
informacyjnych 3 6
. Liczba linii telefonicznych dostepnych dla oséb doznajgcych
przemocy domowej 15 15

Zrédio weryfikacji wskaznikow: dane wiasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 5. Upowszechnianie informacji (bazy danych) o podmiotach oraz organizacjach
pozarzadowych udzielajagcych w wojewoédztwie lubelskim pomocy osobom doznajagcym

przemocy domowej

Wskazniki dziatan

Bazowa
wartosc¢
wskaznika
(ostatni
dostepny)

Docelowa
wartosc
wskaznika

1. Liczba jednostek do ktérych zostaly przekazane aktualne

bazy danych

Brak
danych
(nowy
wskaznik)

Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wtasne ROPS w Lublinie

Zatgcznik do uchwaty Nr ....I/.../2025 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ... ... 2025r.

49



Dziatanie 6. Opracowanie ramowego programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb

stosujacych przemoc domowa

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢é wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba opracowanych ramowych programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg 1 1

Zrédio weryfikacji wskaznikow: dane wlasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 7. Opracowanie ramowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla

oso6b stosujgcych przemoc domowa

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartosc wartosc
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)

1. Liczba

psychologiczno-terapeutycznych dla o0séb stosujgcych

przemoc domowag

opracowanych ramowych programow

Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wtasne ROPS w Lublinie

Cel szczegotowy 3: Wspieranie interdyscyplinarnej wspotpracy i zwiekszanie

zasobow

kompetencyjnych oséb realizujgcych zadania

z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej na terenie wojewodztwa lubelskiego

Dziatanie 1. Diagnoza potrzeb szkoleniowych cztonkéw zespotdéw interdyscyplinarnych

i grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢é wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba przeprowadzonych diagnoz potrzeb szkoleniowych
wsrod cztonkdw zespotdw interdyscyplinarnych 1 S
2. Liczba przeprowadzonych diagnoz potrzeb szkoleniowych
wsrod cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych 1 S
Zrodto weryfikacji wskaznikéw: dane wtasne ROPS w Lublinie
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Dziatanie 2. Organizowanie szkolen w oparciu o wytyczne dla oséb realizujagcych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej (w tym obowigzkowych szkolen dla

cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych i cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych)

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢é wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
. Liczba przeprowadzonych szkolen 3 12
. Liczba oso6b uczestniczacych w szkoleniach 470 800
. Liczba czionkow zespotow interdyscyplinarnych Brak
uczestniczgcych w szkoleniach danych 200
(nowy
wskaznik)
. Liczba  czlonkbw  grup  diagnostyczno-pomocowych Brak
uczestniczgcych w szkoleniach danych 100
(nowy
wskaznik)

Zrédio weryfikacji wskaznikow: dane wiasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 3. Wsparcie w formie superwizji oséb pracujacych bezposrednio z osobami

doznajgcymi przemocy domowej i z osobami stosujagcymi przemoc

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartosé wartosé
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba zrealizowanych spotkan superwizyjnych 0 1
2. Liczba osbb uczestniczgcych w spotkaniach superwizyjnych 0 10

Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wtasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 4. Podejmowanie dzialan stuzacych nawigzaniu i wzmocnieniu wspétpracy

pomiedzy stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢ wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba umieszczonych i aktualizowanych na stronie
internetowej baz danych o0sob nadzorujgcych lub 1 5
koordynujacych dziatanie stuzb na terenie wojewodztwa
2. Liczba interdyscyplinarnych spotkan, konferenciji lub szkolen
z udziatem przedstawicieli poszczegolnych stuzb 7 10
Zrédio weryfikacji wskaznikow: dane wiasne ROPS w Lublinie
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Zaktadane rezultaty przyjetych do realizacji dziatan:

Dla Celu szczegoétowego 1.: Zwiekszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci
spotecznej na temat przemocy domowej, jej uwarunkowan oraz konsekwenciji:

e upowszechnienie informacji na temat instytucji oferujgcych profesjonalng pomoc osobom
i rodzinom doznajgcych przemocy domowej;
e zwiekszenie wiedzy i podniesienie Swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania

przemocy domowej, w tym mechanizméw powstawania i skutkow doswiadczania przemocy.

Dla Celu szczegétowego 2: Ochrona oséb doznajacych przemocy domowej oraz
tworzenie wytycznych dotyczacych dziatan skierowanych do oséb stosujacych
przemoc domowa:

o zwiekszenie dostepnosci specjalistycznej pomocy dla oséb doznajgcych przemocy domowej;

e wsparcie organizacji pozarzagdowych realizujgcych dziatania w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej dla mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego;

e rozwoj i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej;

o zwiekszenie skutecznosci oddzialywan interwencyjnych, korekcyjno-edukacyjnych

i terapeutycznych wobec oséb stosujgcych przemoc domowa.

Dla Celu szczegotowego 3: Wspieranie interdyscyplinarnej wspoétpracy
i zwiekszanie zasobow kompetencyjnych oséb realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej na terenie wojewodztwa lubelskiego:

e wzmochienie wspotpracy pomiedzy osobami, stuzbami, instytucjami realizujgcymi zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej;

e przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu o0sob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej;

e wsparcie merytoryczne udzielane dla oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej;

¢ podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb zajmujgcych sie $wiadczeniem ustug dla

0s6b i rodzin zagrozonych i doznajgcych przemocy oraz osob jg stosujgcych.
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7. Zrédta finansowania Programu

Zrédta finansowania WPPPD na lata 2026-2030 moga stanowié:

1) Srodki z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego okreslone w rozdziale 85205 —
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,

2) dotacja z budzetu panstwa, gtéwnie w ramach realizacji Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,

3) fundusze Unii Europejskiej,

4) udziat finansowy partneréw lokalnych, ponadlokalnych, krajowych i zagranicznych we

wspolnie podejmowanych inicjatywach.

Realizacja zadan w ramach niniejszego Programu bedzie uzalezniona od dostepnosci
srodkéw finansowych w danym roku budzetowym. Za nadzér i kontrole nad przebiegiem

wdrazania Programu odpowiada Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie.
8. Monitoring i ewaluacja Programu

Kluczowym aspektem wdrazania Programu jest biezgce monitorowanie stopnia
osiggniecia wyznaczonych celéw oraz ocena efektywnosci jego realizacji. Regularny monitoring
umozliwi Sledzenie postepow, analize rezultatdw podejmowanych dziatan, ocene dynamiki
i kierunku realizowanych zadan, a takze wyznaczenie przysztych priorytetow. Proces ten bedzie
prowadzony corocznie przez ROPS w Lublinie, a jego wyniki zostang opublikowane w formie
raportu na stronie internetowej instytuciji.

Po zakonczeniu Programu zostanie przeprowadzona jego ewaluacja przez ROPS
w Lublinie. Celem ewaluacji bedzie ocena stopnia realizacji zatozen Programu, identyfikacja
czynnikdw wptywajgcych na uzyskane rezultaty oraz rozpoznanie ewentualnych trudnosci, co
umozliwi wdrozenie dziatan korygujgcych.

Whnioski wynikajgce z monitoringu i ewaluacji Programu WPPPD bedg stanowic
podstawe do ewentualnej aktualizacji jego celéw i zadan Ilub opracowania nowych,
dostosowanych do aktualnych warunkéw. Pozwoli to na skuteczne wdrazanie zatozen
Programu oraz jego modyfikacje w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby i uwarunkowania.

Ocena realizacji Programu bedzie oparta gtéwnie na okreslonych w nim wskaznikach.
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9. Podsumowanie

Przemoc jest zjawiskiem dotyczgcym wszystkich grup spotecznych i wiekowych, ktére
ulokowane w wielu sferach zycia spotecznego, kulturowego i osobistego ujawnia sie wieloscig
obrazéw swojej obecnosci, rodzgc z tego tytutu problemy spoteczne o charakterze
podstawowym, z ktérymi skorelowane jest wystepowanie innych problemow, tez wymagajacych
rownolegtego ich rozwigzywania.

Przemoc domowa generuje mierzalne koszty postrzegane zaréwno z perspektywy
systemowej (makro), jak i z perspektywy przebiegu i jakosci zycia (mikro) osob jej
doswiadczajgcych. Koszty te dotyczg réznych obszaréw. Na poziomie makro sg to koszty
odnoszgce sie do procedury Niebieskie Karty, a takze systemu ochrony zdrowia,
zabezpieczenia spotecznego/$wiadczen pienieznych, wymiaru sprawiedliwosci i wsparcia na
rynku pracy. Z kolei na poziomie mikro odnoszg sie one gtéwnie do koniecznosci skorzystania
ze wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego i prawnego, a takze do kwestii
mieszkaniowych i mozliwych trudnosci w znalezieniu lub utrzymaniu zatrudnienia.*®

Konsekwencje doswiadczania przemocy domowej dotyczg wielu obszaréw zycia oséb
jej doswiadczajgcych, a w perspektywie polityki publicznej, w tym spotecznej zauwazy¢ mozna
wielowymiarowe koszty zwigzane z profilaktykg oraz minimalizowaniem skutkéw przemocy.

Patrzac na kolejng perspektywe czasowg obowigzywania Programu warto zwrdcié
uwage, ze niezaleznie od istnienia systemu instytucji wspierajgcych sie wzajemnie
w podejmowaniu dziatan profilaktycznych i naprawczych skutkdéw przemocy nalezy mie¢ na
uwadze fakt, jak trudno jest ustali¢ rzeczywistg skale przemocy domowej i jak w wielu
przypadkach nie jest ona ujawniana, a niekiedy wrecz nieuswiadamiana, tak przez sprawcow,
jak i ofiary.

Stad w procesie planowania skuteczno$ci dziatann warto skoncentrowa¢ uwage na
rodziny dysfunkcjonalne, w ktérych wystepuje deficyt otwartosci interpersonalnej, brakuje
empatii, poczucia wspaolnoty, pozytywnych wiezi emocjonalnych, takich jak przyjazn czy mitosc.
Nastepstwem tych brakéw mogg byé dziatania niekorzystne czy wrecz niebezpieczne,
a skierowane przeciw niektérym jej cztonkom, nierespektujgce ich praw lub niszczgce ich dobra,
zagrazajgce ich zdrowiu fizycznemu, psychicznemu czy nawet zyciu.

W tym kontekscie istotne jest skorzystanie z ramowych programéw by podjgc
systematyczng i skuteczng prace ze sprawcami przemocy domowej. Prowadzenie
réznorodnych programow majgcych na celu przebudowywanie postaw zyciowych sprawcow
przemocy daje nadzieje, ze w wymiarze spotecznym nie pogtebia sie poczucie bezradnosci

wobec omawianego zjawiska, lecz pojawiajg sie konkretne sposoby na skuteczng jego redukcje.

4S1zabela Grabowska (red.), (Nie)widzialne koszty przemocy domowej w Polsce...
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Zatgcznik Nr 1 do Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2026-2030

Inne rozwigzania prawne o charakterze krajowym dotyczgce problemu przemocy

domowej

1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.);

2) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2023 r. poz.
2809, z pézn. zm.);

3) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz.
46, z pdzn. zm.);

4) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1568, z pozn. zm.);

5) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z pézn. zm.);

6) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025r. poz. 881, z pozn.
zm.);

7) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 83,
z pézn. zm.);

8) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
z pézn. zm.);

9) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1827);

10) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodKki
wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych
wobec 0sdb zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1158);

11) Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. z 2023 r., poz.
1870);

12) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
W sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujgcych przemoc
domowg (Dz.U. z 2023 r., poz. 1163);

13) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb prowadzgcych te programy
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1166).
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Domowej na lata 2026-2030

Ramowy Program Ochrony Oséb Doznajacych

Przemocy Domowej

Lublin, 2025 r.
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Wstep

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r.
poz.1673) naktada na samorzady wojewodztwa obowigzek opracowania ramowych

programow ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe.

Programy ochrony osob doznajgcych przemocy domowej stanowig integralng czesé
gminnych i powiatowych programéw przeciwdziatania przemocy domowej oraz systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Obowigzek opracowania oraz realizacji gminnych oraz
powiatowych programow ochrony osdb doznajgcych przemocy domowej, - zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

przemocy domowej nalezy do zadan wiasnych gminy i powiatu.

Ramowy program ochrony osob doznajgcych przemocy domowej opracowany przez
Regionalny Osrodek Polityki Spoftecznej w Lublinie stanowi czes¢ lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, $ciSle korelujgc z zatozeniami Wojewodzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030. Program jest narzedziem
pomocnym przy konstruowaniu lokalnych programéw wsparcia. Jego celem jest wskazanie
przyktadowego katalogu dziatan interwencyjnych, ktére moga stanowi¢ niezbedne minimum w
pracy z osobami doznajgcymi przemocy domowej dla zapewnienia im bezpieczenstwa i
wsparcia. Ma on charakter uniwersalny i stanowi wytyczne dla lokalnych samorzgddw,
uwzgledniajgc priorytety z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Dziatania wskazane

w programie okre$lone sg w sposdb ramowy.
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. Podstawy prawne programéw ochrony oséb doznajacych przemocy

domowej.

Podstawe prawng programéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej stanowig

w szczegolnosci nastepujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024
r. poz. 1673);

2. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
.Niebieskiej Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1870);

3. Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P.
poz. 1232).
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Il. Podstawy teoretyczne programéw ochrony oséb doznajacych

przemocy domowej

Zachowanie oséb doznajgcych przemocy domowej, jak i samo zjawisko przemocy, jest
ztozone. W literaturze przedmiotu istnieje kilka koncepcji psychologicznych wyjasniajgcych
mechanizmy przemocy, uwarunkowania specyficznego zachowania o0s6b jej
doswiadczajgcych oraz przyczyny dla ktorych tak trudno przeciwdziataé tym mechanizmom.
Zrozumienie ich moze utatwi¢ m.in. wiedza na temat cyklu przemocy.

Badania wykazujg, ze zwigzki, w ktérych osoby doswiadczajg przemocy przechodzg

przez trzy fazy powtarzajgcego sie cyklu:

e Faza narastania napiecia

Jest to faza, w ktorej narasta napiecie w relacji osoba stosujgca przemoc — osoba
doznajgca przemocy. Osoba stosujgca przemoc jest poirytowana, nerwowa. Osoba doznajgca
przemocy stara sie jg uspokajac¢. Koncentruje sie na usuwaniu przyczyn irytacji i zapobieganiu
jej narastaniu. Za wszelkg cene pragnie unikngé nadchodzgcej awantury. Wysitki te predzej
czy pozniej sg skazane na porazke. Osoba doznajgca przemocy nie moze nic zrobi¢, by

uniknac¢ kolejnej fazy.

¢ Faza ostrej przemocy

To faza, kiedy osoba stosujgca przemoc staje sie gwaltowna, agresywna, wytadowuje
ztos¢. Kazde zachowanie osoby doznajgcej przemocy stanowi pretekst do wywofania
awantury, uzycia przemocy fizycznej lub innych jej form. Zdrowie, a nawet zycie osoby
pokrzywdzonej jest wtedy czesto zagrozone. To faza kiedy czesto dochodzi do pobicia,
zranienia, napasci. To tez czas, kiedy najczesciej osoba pokrzywdzona decyduje sie na
szukanie pomocy lub/i rézne stuzby majg do niej dostep (np. pogotowie, lekarz pierwszego

kontaktu, policja).

o Faza miodowego miesigca

To faza, gdy osoba stosujgca przemoc okazuje czutos¢, mito$é, wyraza skruche
i przeprasza za swoje zachowanie. Dzieje sie tak przede wszystkim, gdy osoba pokrzywdzona
ujawni prawde na zewnagtrz. Osoba stosujgca przemoc jest mita i zachowuje sie bardzo
dobrze, obiecuje poprawe, ttumaczy sie, prosi o wybaczenie. Wykazuje troske i zapewnia
osobe doznajgcg przemocy o swojej mitosci. To faza, gdy osoba stosujgca przemoc wrecza
prezenty, adoruje. Osoba stosujgca przemoc i osoba pokrzywdzona zachowujg sie jak swiezo
zakochana para. Osoba pokrzywdzona zaczyna wierzy¢ w to, ze partner sie zmienit i ze
przemoc byta jedynie incydentem. Czuje sie kochana, adorowana, spetniona, wazna.
Spetniajg sie jej marzenia o cudownej mitosci, odczuwa blisko$¢ i zespolenie z partnerem.

Faza miodowego miesigca zatrzymuje osobe pokrzywdzong w cyklu przemocy, bo tatwo
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wtedy zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Faza miodowego miesigca zawsze
mija i znowu rozpoczyna sie faza narastania napiecia. Faza miodowego miesigca niesie
zagrozenie, poniewaz przemoc w nastepnym cyklu bywa zazwyczaj gwattowniejsza.

Osoby doswiadczajgce przemocy (nie tylko kobiety doswiadczajgce przemocy ze
strony partneréw), zwtaszcza w sposéb regularny i dtugi, zmieniajg sie, na co wptyw maja

ponizsze mechanizmy.

Zjawisko wiktymizacji'. To szczegdlna sytuacja, poniewaz jest to proces rozciggniety
w czasie, w ktoérym u osoby pokrzywdzonej nastepujg zmiany w zachowaniu, psychice,

mysleniu o sobie. Zjawisko wiktymizacji sktada sie z trzech poziomow:

e | poziom - to zburzenie utrwalonych przekonah na temat siebie i Swiata. Wyrézni¢ tu mozna
nastepujgce cechy charakterystyczne: skrocenie perspektywy czasowej, utrata poczucia
bezpieczenstwa, czucie sie jak mate dziecko, pragnienie wycofania sie i izolacji od ludzi,
przezywanie bezsilnego gniewu, ztosci, leku. Proces ten dotyczy przekonan na wiasny
temat i otaczajgcego swiata, ktére gromadzone sg w toku zycia. Doswiadczenie przemocy
zaktéca ten proces. Doswiadczenie przemocy zmienia przekonania w systemie

poznawczym.

o |l poziom - to tzw. wtdrne zranienia. Najczesciej sg one wynikiem niewtasciwych reakcji
otoczenia. Moze to byé np. zaprzeczenie, pomniejszenie, brak wiary, obwinianie osoby
pokrzywdzonej, pietnowanie, brak lub odmowa pomocy, okrucieAstwo. Poziom ten
charakteryzuje sie: kwestionowaniem prawdziwosci opowiesci pokrzywdzonej,
obwinianiem, zaprzeczaniem i pomniejszaniem doswiadczenh osoby pokrzywdzonej przez
inne osoby, odmawianiem pomocy pokrzywdzonej, sugerowaniem checi zysku, uzyskania

korzysci.

¢ lll poziom - to przyjmowanie tozsamosci ,ofiary” przemocy. Charakterystyczne dla tego
poziomu jest: myslenie o sobie jak o osobie skazanej na bycie ofiarg, nietolerancja na
wiasne btedy (samopietnowanie sig), zaprzeczanie trudnosciom osobistym, ponizanie sie
i tworzenie z tego witasnej filozofii zycia, myslenie w kategoriach ,wszystko albo nic”,

negowanie podstawowych praw osobistych.

Opisane zjawisko nie jest jednoznaczne. Wydaje sie, ze szczegdlnie istotny jest poziom
II, czyli wystgpienie wtdrnej wiktymizacji. To szczegolna sytuacja, proces zachodzgcy w
osobach jej doswiadczajgcych na skutek zachowania osoby stosujgcej przemoc i reakdji

otoczenia osoby pokrzywdzone;.

1 J. Mellibruda Przeciwdziatanie przemocy domoweyj, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Warszawa 2009.
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Przerwanie przemocy jest mozliwe, ale trudne zwtaszcza, gdy osoba doznajgca
przemocy wejdzie w trzeci, ostatni poziom. To czas, gdy osoba doswiadczajgca przemocy
sprawia wrazenie jakby nie chciata wyjs¢ z tej roli. To wywotuje frustracje i irytacje u oséb
chcacych udzieli¢ jej pomocy. Wiaze sie to z zagrozeniem ,wtdrnego zranienia”. To przestroga
dla oséb pracujgcych z osobami doswiadczajgcymi przemocy, ze pomoc im udzielang powinna
cechowa¢ wyjgtkowa cierpliwos¢, zyczliwos¢ i wyrozumiatos¢ oraz ze jest to niekiedy
diugotrwaty proces, w ktérym mozemy by¢ pierwszymi osobami, ktdre zmienig bieg

,2urazowych” doswiadczen ze strony otoczenia osoby doswiadczajgcej przemocy.

Syndrom wyuczonej bezradnosci?. Osoby doswiadczajgce przemocy nabierajg
przekonania o nieskutecznosci swoich posunieé, rodzi sie w nich poczucie bezradno$ci.
Wyuczona bezradno$¢ jest poddaniem sige, zaprzestaniem dziatania, ktére wynika
z przekonania, ze cokolwiek sie zrobi, nie bedzie to miato Zzadnego znaczenia, gdyz zawsze
znajdzie sie powodd do zachowan agresywnych. Wyuczona bezradnos¢ to jeden
z najczestszych objawdw wystepujgcych u oséb doznajgcych przemocy. Przyczyng powstania
tego syndromu to doswiadczenia zyciowe, wyniesione z réznych okresow zycia. Mozna tu
wymienic:

e doswiadczenia z dziecihstwa:

— przemoc fizyczna;

— napa$¢ seksualna lub molestowanie;

— sytuacje traumatyczne (Smieré lub rozwdd rodzicéw, alkoholizm, choroba bliskich
itp.);

— kiopoty w nauce;

— problemy zdrowotne;
o doswiadczenia ze zwigzkow realizowanych w zyciu dorostym:

— przemoc (istotny jest czas trwania, rodzaj i czestos¢ przemocy);
— patologiczna zazdros¢;
— gwalt, przymuszanie do nieakceptowanych form wspotzycia;

— grozby pozbawienia zycia.

Syndrom wyuczonej bezradno$ci rozwija sie przede wszystkim poprzez naktadanie sie
na siebie niekorzystnych doswiadczen. Jego skutki mozna tagodzi¢ poprzez stopniowe
odzyskiwanie przez osobe doznajgcg przemocy kontroli nad swojg osobg i swoim zyciem.
Wyuczona bezradnos¢ jest szczegdlnie negatywna, poniewaz jej skutki mogg przejawiac sie

w trzech sferach:

2 J. Mellibruda. Przeciwdziatanie przemocy domowe...
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o deficyty poznawcze. Polegajg na ogélnym przekonaniu, ze nie ma takich sytuacji, w ktérych
mozliwa jest zmiana, ze nikt nie moze pomac, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobic;

o deficyty motywacyjne. Polegaja na tym, ze osoba jest zrezygnowana, zachowuje sie
biernie, nie podejmuje dziatan, aby zmieni¢ swojg sytuacje;

o deficyty emocjonalne. Polegajg na tym, Ze osoba doswiadczajgca przemocy przezywa lek,

depresje, apatie, uczucie zmeczenia, nieckompetencije, wrogosé.

Kolejny mechanizm to syndrom sztokholmski®. To szczegdlne zjawisko, stan
psychiczny wystepujacy u osdb doznajgcych przemocy, wyrazajgcy sie odczuwaniem sympatii
i solidarnosci z osobami stosujgcymi przemoc. Osoba doznajgca przemocy, ktéra jest w
dtugotrwatym zwigzku z osobg stosujgcg przemoc jest z nig silnie zwigzana emocjonalnie. Jest
to mechanizm ochronny, ktéry wg niej pozwala na przetrwanie. To zwigzanie jest szczegdlnie
niebezpieczne, gdyz uniemozliwia uwolnienie sie z toksycznego zwigzku. Osoba
pokrzywdzona robi wszystko by trwat, moze ktamagé, bra¢ wine na siebie. Osobg stosujgcg

przemoc moze by¢ kazda bliska osoba: matka, ojciec, dziecko, partner, zona, maz.

Zjawisko ,,prania mézgu"4, to kolejny mechanizm psychologiczny, na ktory narazone
sg osoby doznajgce przemocy. Chodzi o zachowanie osoby stosujgcej przemoc, ktéry izoluje,
monopolizuje uwage, doprowadza do wyczerpania, wywotuje lek i depresje, stosuje
naprzemiennie kary i nagrody, demonstruje wszechmoc i wszechwladze, wymusza drobne

przystugi. Konsekwencjg tych praktyk u osoby pokrzywdzonej jest:

¢ degradacja wlasnego obrazu;
e przezywanie silnego poczucia leku i zagrozenia;

e wyzwalanie silnych stanéw regres;ji.

Zjawisko psychologicznej putapki®. Jest to sytuacja, w ktorej w konsekwencji
zachowan osoby stosujgcej przemoc osoba jej doswiadczajgca nie jest w stanie zrezygnowac
ze zwigzku, bo tak duzo w niego zainwestowata: czasu, energii, emocji. Trwa ona w zwigzku,
ktory przynosi jej cierpienie, w ktorym jest upokarzana, bo zyje nadziejg, ze to sie kiedys
zmieni. Inwestuje w zwigzek, stara sie i jednoczesnie obwinia siebie za cate zto. Wierzy, ze
jesli dotozy wiecej staran, to sytuacja sie zmieni na lepsze. Ma poczucie, ze zalezy to wtasnie

od niej. Im wiecej sie stara i wkltada w to dziatanie wiecej energii, tym trudniej jej zrezygnowac.

3 J. Mellibruda. Przeciwdziatanie przemocy domowey...
4 Tamze.
® Tamze
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lll. Cele programoéw ochrony os6b doznajacych przemocy domowej

Cel ogélny: ochrona i wsparcie osdb doswiadczajgcych przemocy domowej
w wojewodztwie lubelskim.

Gtéwnym zatozeniem programu ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej
powinno by¢ zapewnienie im bezpieczenstwa oraz systemowego wsparcia i pomocy
W rozwigzaniu tego problemu.

Zalozenia programu powinny koncentrowac sie na:

e zwiekszeniu dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparciu oséb doznajgcych

przemocy domowej;

e poszerzeniu wiedzy i podnoszeniu kwalifikacji oraz zapobieganiu wypaleniu
zawodowemu pracownikow stuzb, instytucji i organizacji pracujacych z osobami
dotknietymi przemocg domowa;

e rozwoju wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy; e podniesieniu $wiadomosci spotecznej na temat

przemocy domowej
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IV. Adresaci programow ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej

¢ Osoby doswiadczajgce przemocy domowej;
¢ Osoby zagrozone doswiadczeniem przemocy domowej;

o Swiadkowie przemocy domowe;j.

Badania wskazujg, ze dominujacg grupg wsréd osob doswiadczajgcych przemocy sg
kobiety i dzieci, jednak nie nalezy marginalizowa¢ sytuacji, w ktérych osobami
doswiadczajgcymi przemocy sg mezczyzni.
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V. Realizatorzy programéw ochrony oséb doznajgcych przemocy

domowej

Realizatorami Programow sg instytucje, stuzby i organizacje pozarzadowe
funkcjonujgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej na poziomie gminy, powiatu
i wojewodztwa. Wsréd nich znajdujg sie:

e samorzgd gminny, samorzad powiatowy i samorzgd wojewddzki;

¢ jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki
pomocy spotecznej, osrodki i punkty interwenciji kryzysowej, itp.);

o specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej;

e organizacje pozarzadowe;

¢ jednostki wymiaru sprawiedliwosci;

¢ jednostki ochrony porzgdku publicznego;

o placéwki oswiaty;

o placéwki ochrony zdrowia;

e komisje rozwigzywania problemow alkoholowych;

e inne podmioty, w tym przede wszystkim zespoty interdyscyplinarne do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej oraz punkty konsultacyjne, punkty interwenc;ji

kryzysowej, poradnie rodzinne, schroniska, hostele.
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VL.

Obszary dziatan w ramach programéw ochrony oséb doznajgcych

przemocy domowej

Dziatania podejmowane w ramach programow powinny obejmowac:

rozpoznanie sytuacji i potrzeb oséb doswiadczajgcych przemocy domowej oraz
Swiadkow;
ocene ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa, w tym zdrowia i/lub zycia osob
doswiadczajgcych przemocy;
opracowanie wstepnego planu pomocy rodzinie uwiktanej w przemoc;

konstruowanie narzedzi wsparcia adekwatnych do rozpoznanych potrzeb i mozliwosci
srodowiska lokalnego;
zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocg z wykorzystaniem srodkow
ustawowych i mozliwoéci instytucjonalnych w srodowisku lokalnym;
zapewnienie profesjonalnej pomocy osobom dotknietym przemocg domowg, w tym
w szczegolnosci pomocy: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej, w zakresie poradnictwa rodzinnego;

monitorowanie sytuacji rodzin objetych wsparciem.
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VILI.

Zasady realizacji programéw ochrony oséb doznajacych przemocy

domowej

Przy konstruowaniu oraz realizacji programéw ochrony osdb doznajgcych przemocy

domowej pozadane jest uwzglednienie podstawowych przekonan dotyczgcych specyfiki

zjawiska przemocy domowej i sposobdw jej powstrzymywania. Ponizsze zatozenia oparte

sg na aktualnym stanie wiedzy:

Przemoc domowa jest zjawiskiem szkodliwym i polega na wykorzystywaniu sity
i przewagi wobec o0sb6b stabszych, naruszajgcym ich prawa i powodujgcym szkody
psychiczne, fizyczne i moralne;

Przemoc domowa jest procesem charakteryzujgcym sie swoistym przebiegiem
i dynamika relacji opisanym poprzez cykle przemocy i specyficzne dla niej mechanizmy
psychologiczne. Zachowania osob doswiadczajgcych przemocy i strategie radzenia
sobie z przemocg sg wynikiem dziatania czynnikow podmiotowych i sytuacyjnych.
Przypisywanie nieracjonalnosci osobom pokrzywdzonym jest uproszczeniem
prowadzgcym do krzywdzgcych ocen i wtornej wiktymizacji;

Odpowiedzialno$¢ prawng i moralng za stosowanie przemocy ponosi osoba stosujgca
przemoc. Stosowanie przemocy nie moze by¢ usprawiedliwiane prowokacjg czy
zachowaniem osoby jej doznajgcej. Rozumienia psychologicznych mechanizmow
uwikfania osoéb doswiadczajgcych przemocy w relacje z osobg stosujgcg przemoc,
w tym zachowan przyczyniajgcych sie do podtrzymywania przemocy, nie nalezy
utozsamiac z odpowiedzialno$cig za przemoc w zwigzku;

Zjawisko przemocy domowej jest tolerowane i wzmacniane poprzez postawy oparte na
stereotypach kulturowych, spotecznych i obyczajowych (dotyczgcych miedzy innymi:
pici, rél spotecznych, rasy, orientacji seksualnej), ktére przyczyniajg sie do
wiktymizujacych postaw wobec oséb pokrzywdzonych;

Priorytetem w dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej jest
kwestia bezpieczehstwa. Przy dokonywaniu diagnozy, planowaniu i realizacji dziatan,
szczegolnie interwencyjnych i prawnych, nalezy oceni¢ realne poczucie
bezpieczenstwa oséb pokrzywdzonych, a w przypadku jego braku podjg¢ dziatania na
rzecz jego zapewnienia;

Naczelng zasadg w pomaganiu osobom doswiadczajgcym przemocy, ktérym poczucie
mocy zostato odebrane, jest wzmacnianie poczucia podmiotowosci i wptywu. Istotnym
jest, aby osoby korzystajgce z pomocy czuly sie podmiotem, a wiec autorami
planowanych i realizowanych zmian. Istotna okazuje sie elastycznos¢ dziatan — od

dyrektywnych (w sytuacji zagrozenia i utraty kontroli nad sytuacjg oraz wtasnym
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zachowaniem) po dziatania oparte na wspétpracy z poszanowaniem poziomu gotowosci
i tempa zmian oséb pokrzywdzonych;

¢ Przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym, co pocigga za sobg koniecznosc¢
zapewnienia osobom pokrzywdzonym pomocy o charakterze interdyscyplinarnym
i kompleksowym. Dziatania pomocowe, szczegolnie interwencyjne i prawne, powinny
by¢ planowane i realizowane w oparciu o wspotprace stuzb, instytucji i organizacji
pozarzgdowych, z wykorzystaniem ich uprawnien, mozliwosci i kompetencji. Ich
efektem powinno by¢ sformutowanie najbardziej adekwatnych, pozgadanych form
pomocy osobom znajdujgcym sie w sytuacji kryzysu zwigzanego z doswiadczaniem
przemocy domowej. Pomoc powinna uwzglednia¢ rézne aspekty zycia zarowno osob
krzywdzonych, jak i stosujgcych przemoc. Wsparcie oraz pomoc psychologiczng,
socjalng, materialng, medyczng i prawng powinna otrzymac cata rodzina. Formutg
umozliwiajacg realizacje wymienionych dziatah jest praca metodg zespotu
interdyscyplinarnego obejmujgca:

— diagnoze sytuacji osob znajdujgcych sie w sytuacji kryzysu zwigzanego
z przemocg domowg. Tworzenie wspolnego rozumienia sytuacji rodziny.
Wykorzystanie zasobéw rodziny/oséb;

— opracowanie indywidualnego planu pomocy osobie / rodzinie doznajgcej
przemocy, w tym zaplanowanie dziatan i form pomocy;

— podziat zadan i ich realizacje, uwzglednienie woli, gotowosci i bezpieczenstwa

0s6b pokrzywdzonych.

Realizacja programu jest jednym z elementéw systemowego podejscia do zadania
zapobiegania i zwalczania przemocy domowej. Powinien on wspétgra¢ z pozostatymi
elementami systemu przeciwdziatania przemocy domowej.

. Wskazanie miejsca realizacji programu: uczestnicy powinni mie¢ czytelng informacije,
gdzie odbywajg sie zajecia/udzielane sg rézne formy wsparcia, w jakich warunkach, gdzie
prowadzone bedg prace administracyjno-biurowe na rzecz danego programu.

Realizacja programu dla os6b doswiadczajgcych przemocy nie moze odbywac sie w tym
samym miejscu co programy dla osob stosujgcych przemoc;

. zastosowanie zroznicowanych form zaje¢ w zaleznosci od przypadku (np. grupowe,
indywidualne, warsztatowe, treningowe, itp.) oraz jasne okreslenie czasu trwania
programu i poszczegolnych zajec, tj. liczba godzin poszczegolnych zajec¢, czas spotkania;
dostosowanie liczby uczestnikéw do realizowanej formy zajec¢;

okreslenie norm, zasad i praw obowigzujgcych uczestnikdw oraz realizatoréw (wszyscy
uczestnicy powinni zapoznac¢ sie z obowigzujgcymi normami i zasadami);

przystosowanie i udostepnienie wiasciwej infrastruktury, okreslenie zasad korzystania

Z niej;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

ustalenie norm prowadzenia i przechowywania dokumentacji, ochrony danych osobowych;
ustalenie zasad wspotpracy z innymi podmiotami (organizacjami, instytucjami)
dzialajgcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie na danym terenie;

Rekomenduje sie, aby realizatorzy programu ochrony osdb doznajacych przemocy
domowej tworzac ramy programu  wykorzystywali wskazéwki  wynikajgce
z przeprowadzenia lokalnej diagnozy spofecznej, uwzglednili zatozenia i rekomendacje
wynikajgce z opracowan naukowych. Nalezy rowniez uwzgledni¢ rozmiary zjawiska,
sytuacje psychospoteczng oséb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz konsekwencje,
wynikajgce z danego stanu rzeczy. Program ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej musi by¢ adekwatny do potrzeb wystepujgcych w danej sytuac;ji;

Okres realizacji programu powinien by¢ witadciwie dopasowany do problemow, jakich
doswiadcza osoba dotknieta przemocg domowa i celéw programu;

Program powinien by¢é opracowany w sposéb kompleksowy i komplementarny
z programami korekcyjno-edukacyjnymi i psychologiczno-terapeutycznymi adresowanymi
do oso6b stosujgcych przemoc domowa.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu powinny przestrzegaC zasady etyki

zawodowej np. tajemnicy dotyczgcej sytuacji klienta.
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VIIl. Monitoring i ewaluacja programéw ochrony oséb doznajacych

przemocy domowej

Przebieg i efekty realizacji programéw powinny zosta¢é objete dziataniami
monitorujgcymi i ewaluacyjnymi, ktére prowadzone sg przez realizatoréw programéw. Nalezy
okresli¢ instytucje odpowiedzialng za prowadzenie procesu monitorowania realizacji danego
programu i osiggniecia celow (zaréwno gtéwnego, jak i celéw szczegdtowych), czas oraz
czestotliwosé przeprowadzania monitoringu.

Programy powinny réwniez podlega¢ ewaluacji. Nalezy okreslié podmiot
odpowiedzialny za jej przeprowadzenie oraz okresli¢ czas, miejsce i sposéb jej dokonania.

Monitorowanie realizacji Programéw powinno odbywaé sie w oparciu
o sprawozdawczosé/informacje podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Wyniki
ewaluacji nalezy wzigé pod uwage w pracach nad doskonaleniem i upowszechnianiem

dalszych metod oddziatywan.
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IX. Rezultaty programéw ochrony oséb doznajacych przemocy domowej

Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci wieloaspektowej pomocy specjalistycznej

osobom doznajgcym przemocy domowej i Swiadkom przemocy.
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X. Finansowanie programéw ochrony oséb doznajacych przemocy

domowej

Dziatania zaplanowane i realizowane w ramach programoéw mogg by¢ finansowane ze

Srodkow:

e wilasnych samorzgdu gminy, powiatu, wojewodztwa;
e z budzetu panstwa,;

o Srodkéw zewnetrznych.
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Wstep

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r.
poz.1673) naktada na samorzad wojewddztwa obowigzek opracowania ramowego programu
korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc domowg. Standardy prowadzenia
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg okresla
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg (Dz.U. z 2023 r.
poz.1163).

Ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc domowa
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie stanowi cze$¢ lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, $cisle korelujgc z zatozeniami Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030. Program ma na celu
w szczegolnosci powstrzymanie o0séb stosujgcych przemoc domowg przed dalszym
dopuszczaniem sig jej oraz rozwijanie ich umiejetno$ci samokontroli i rozwigzywania problemow
bez uzywania przemocy, co stanowi art. 4 ust. 4 przytoczonej wyzej ustawy. Program ma
charakter uniwersalny i stanowi wytyczne dla lokalnych samorzaddw, uwzgledniajgc priorytety
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Dziatania wskazane w programie okre$lone sg
w sposéb ramowy, aby autorzy programéw na szczeblu powiatowym mogli tworzy¢ skuteczne

programy, ktére spetniajg standardy wyznaczone przez ustawodawce.
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. Podstawy prawne programu korekcyjno-edukacyjnego dla osoéb

stosujacych przemoc domowg

Rozdziat drugi Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pbézn. zm.), poswiecony ,Wolnosciom, Prawom i Obowigzkom Cztowieka
i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu nietykalnos¢ osobistg i cielesng oraz

stawia na ich strazy wladze polityczne.

Zasady te odnajdujemy w aktach prawnych wskazanych ponizej, stanowigcych podstawe

ramowego programu:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024 r.
poz. 1673);

2. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowag
(Dz.U. z 2023 r. poz.1163).

3. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgtoszeniu sie do udziatlu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg Ilub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz wzoru
zaswiadczenia o ukonczeniu tych programow, a takze wzorow pouczen w zwigzku
z uczestnictwem oséb stosujgcych przemoc domowg w tych programach (Dz. U. 2023 r.
poz. 1164);

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
.Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1870);

5. Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rza-
dowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. poz.
1232);

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).

Sankcje, ktore przewiduje Kodeks karny dla oséb stosujgcych przemoc zapisane sa

w artykutach:

o Art. 207 kk — znecanie sie,
o Art. 156 kk — ciezki uszczerbek na zdrowiu,
e Art. 157 kk — sredni i lekki uszczerbek na zdrowiu,

e Art. 190 kk — stosowanie grozb karalnych,
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o Art. 191 kk — zmuszanie do okreslonego zachowania oraz utrudnianie korzystania
z lokalu mieszkalnego,

e Art. 197 kk — zgwatcenie i wymuszenie czynnosci seksualnych.

Sankcje karne, ktore przewiduje Kodeks karny dla osob stosujgcych przemoc domowg
odnoszg sie do odpowiedzialnosci za popetniony czyn. Celem ustawodawcy, poza ukaraniem,
jest korekta zachowan przemocowych, aby osoba stosujgca przemoc mogta wniesé

konstruktywne zmiany do swojego zycia. W zwigzku z tym niezbedna jest edukacja oraz

korygowanie zachowan.
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ll. Podstawy teoretyczne programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb

stosujacych przemoc domowg

Przemoc domowa to sposob bycia w relacji — wyuczony we wczesniejszych relacjach
ze znaczgcymi osobami, wytrenowany w toku zycia osobniczego, wzmocniony wptywami
kulturowymi i spotecznymi. Jego zrédta u przewazajgcej wiekszosci osdb znajdujg sie

w doswiadczeniach, duzo rzadziej w zaburzeniach zdrowia psychicznego.

Przemoc stanowi dla osoby jg stosujgcej zrédto wzmocnieh, daje jej poczucie
posiadania wtadzy i przewagi nad innymi ludzmi. Inni ludzie, ze wzgledu na doznawang
przemoc, podporzadkowujg sie zadaniom osoby stosujgcej przemoc, starajg sie spetniac jej
oczekiwania, W zwigzku z tym przemoc przynosi osobie jg stosujgcej nagrody w postaci

sprawowania wtadzy i kontroli, catkowitego podporzgdkowania oséb doznajacych przemocy.'

Taki sposéb postepowania stwarza osobie stosujgcej przemoc sytuacyjne ztudzenie
wilasnej mocy, a strach osoby doznajgcej przemocy daje jej poczucie kontroli nad sytuacjg
i drugg osobg Uzyskiwanie takiej przemocowej kontroli na ogét wynika z nieumiejetnosci osoby
stosujgcej przemoc zbudowania poczucia wtasnej waznoéci i znaczenia w niekontrolujgcy

sposob — siega ona zatem po jego substytut, czyli budzenie leku.?

Osoby stosujgce przemoc odczuwajg lek i poczucie winy (np. przed popetnieniem
czynu zabronionego przez prawo) z powodu swojego przemocowego zachowania, stagd w ich
postepowaniu manipulacja. By zredukowa¢ doznawany lek i poczucie winy, wyeliminowac
wyrzuty sumienia wtgczajg mechanizmy obronne: uzywajg strategii ttumaczacych — najpierw

sobie, a pdzniej rowniez otoczeniu — stosowang przez siebie przemoc.?

Celem dziatania tych mechanizmdw jest ochrona przed ztym samopoczuciem. Jednak

state ich stosowanie odcina osobe stosujgcg przemoc od rzeczywistosci (j.w.).

e Zaprzeczanie przemocy: osoba stosujgca przemoc zaprzecza, ze stosuje przemoc.
Charakterystyczne jest tu twierdzenie, ze osoba doznajgca przemocy wymyslita historie
przemocy, po to by ukara¢ osobe stosujgcg przemoc, zniszczyc¢, pogrgzy¢. Osoba stosujgca
przemoc potrafi tez zaprzeczaé, ze to ona dominuje w relacji. Wskazuje, ze to ona jest

podporzadkowana, ze nie pamieta historii przemocy;

o Zaprzeczanie odpowiedzialnosci: jezeli osoba stosujgca przemoc jednak przyzna si¢ do
popetnionych czynéw, zwykle ttumaczy je jako skutek dziatania innych czynnikéw

np. stosowania uzywek: alkoholu, narkotykow. Moze tez obwiniaé osobe doznajgca

" Hanna Dorota Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPA,
Warszawa 2005.

2 Jerzy Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009.
3 Hanna Dorota Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy...
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przemocy, twierdzgc, ze przemoc byta prowokacjg z jej strony. Moze tez twierdzic, ze utracita
kontrole nad emocjami, o czym mogg swiadczy¢ stwierdzenia w wypowiedziach typu:
Luderzytem/am, ale tylko dlatego, ze bytem/am pijany/a” lub ,gdyby sie nie odzywal/a, nie

denerwowat/a mnie to ja bym si¢ nie zdenerwowat/a i nie uderzyt/a”;

o Zaprzeczanie czestotliwosci, intensywnosci: polega na minimalizowaniu swojego
agresywnego zachowania. Osoba stosujgca przemoc oktamuje otoczenie, siebie, partnera,
poprzez pomniejszanie powagi sytuacji. Mozemy to uchwyci¢ w stwierdzeniach typu: ,nie
bitem/am az tak czesto jak mowi” lub ,nie uderzatem/am tak mocno jak opowiada”. Osoba
stosujgca przemoc moze tez twierdzi¢, ze dziatanie przemocowe nie bylo intencjonalne,

a opowiesci osoby pokrzywdzonej sg przesadzone;

e Zaprzeczanie konsekwencjom: osoba stosujgca przemoc pomniejsza lub odmawia
zobaczenia efektdéw swojego zachowania, nie chce widzie¢ zadanych ran, odmawia
konfrontacji z osobg doznajgca przemocy. Zaprzecza informacjom na temat tego, ze jej
dziatania wywotujg lub wzmagajg lek u dzieci i innych cztonkéw rodziny. Zachowanie takie
prowadzi do wzrostu niecheci do osoby doznajgcej przemocy, wzmaga agresje osoby

stosujgcej przemoc i zwieksza zaleznos¢ osoby krzywdzonej od tej osoby.

Istotne jest, by w oddziatywaniach wobec osdb stosujgcych przemoc domowg skupiac
sie nie tylko na perspektywie moralnej i prawnej, ktore pociggajg za sobg dziatania
interwencyjne i sankcjonujgce, ale wtgczy¢ réwniez perspektywe psychologiczng (skupiajgca
sie na mechanizmach przemocy, interakcji pomiedzy osobami doswiadczajgcymi przemocy)
i spoteczng (zwracajgcg uwage na site tkwigcg w obyczajach i postawach spotecznych, ktére

sprzyjaja i utrwalajg wystepowanie przemocy domowej).

Zmiana zachowan osob stosujgcych przemoc domowg jest podstawg trwatej zmiany
w bliskich relacjach i systemach rodzinnych. Sama sankcja karna, administracyjna nie sprzyja
zmianie dotychczasowego schematu postepowania — mozliwe staje sie to w warunkach

oferowanych m.in. przez program psychologiczno-terapeutyczny.

To réwniez odpowiedz na potrzeby oséb doswiadczajgcych przemocy domowej —

oczekujg one bowiem zmiany zachowanh osob stosujgcych wobec nich przemoc.

Przemoc domowa ma wptyw na kazdy z elementéw systemu rodzinnego. Diugofalowe
skutki przemocy pozostajg w psychice osoby doznajgcej przemocy, swiadkdéw, jak rowniez
osoby stosujgcej przemoc. Stwierdzenie, ze przemoc rodzi przemoc jest prawdziwe, jesli
uswiadomimy sobie, ze prawie wszystkie osoby stosujgce przemoc w dziecinstwie i/lub
mtodosci byly osobami doswiadczajgcymi przemocy (bicia, zaniedbywania, molestowania itp.).
To potwierdza teze o migdzypokoleniowej transmisji stosowania przemocy, ale rowniez jej

podlegania. Stad tak istotne jest, zeby oddziatywanie na stosujgcych przemoc koncentrowaty

Zatgcznik nr 3 do Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030



sie na nabywaniu przez nich umiejetnosci radzenia sobie z emocjami, dotyczacymi zaréwno

aktualnej sytuacji, ale takze zwigzanej w przezytymi doswiadczeniami.

Czynniki zwigzane z decyzjq o stosowaniu przemocy domowej

Czynniki zwigzane z podjeciem przez osobe stosujgcg przemoc domowg decyzji

0 pozycjonowaniu sie wobec oséb, z ktérymi pozostaje w bliskich relacjach, opartym na wtadzy,

dominacji i kontroli, nalezy rozpatrywac¢ wieloaspektowo. taczy sie tu wpltyw czynnikow

psychologicznych, biologicznych, socjologicznych. Majgc powyzsze na uwadze, mozemy

stwierdzi¢, ze wystepowanie przemocy pozostaje w zwigzku z:

obowigzujgcymi normami kulturowymi i spotecznymi. Chodzi tu m.in. o przekonanie o prawie
do dominacji (zarowno rodzicow nad dzieckiem, jak i mezczyzn nad kobietami), spoteczne
przyzwolenie na bicie dzieci, hierarchiczny i autorytarny model rodziny, silne normy

dotyczgce prawa do prywatnosci, stereotypowe wzorce meskosci i kobieco$ci;

naduzywaniem alkoholu, w tym picie ryzykowne, uzaleznienie do alkoholu. Potocznie uwaza
sie, ze alkohol ,wywotuje” agresje i przemoc. Jest to pozorna zaleznos¢, poniewaz alkohol
taczy sie ze zjawiskiem przemocy w sposob posredni. Chodzi tu o to, ze alkohol ostabia
mechanizmy kontroli zachowania i tym samym toruje droge przemocy. Zaburzona ocena
sytuacji powoduje btedng interpretacje zachowania innych osoéb i dlatego staje sie czesto
przyczyng do reagowania ztoscig i gniewem. Efektem moga by¢ konflikty z prawem, utrata

pracy, ktopoty matzenskie;

podesztym wiekiem. W rodzinach z ,historig przemocowg” wzrasta ryzyko wystepowania
przemocy wobec o0sob starszych. Czynniki sprzyjajace wystepowaniu przemocy to:
wzajemna zalezno$¢ czionkéw rodziny, dzielenie wspdlnego mieszkania, fizyczne
i psychiczne obcigzenie opiekuna, izolacja spoteczna rodziny, zte warunki socjalno-

ekonomiczne;

niepetnosprawnoscia. Jest to czynnik ryzyka, poniewaz osoba stosujgca przemoc ma
ewidentng przewage nad osobg z niepetnosprawnoscig, a osoby te sg czesto zdane na

opieke rodziny;

sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Zta sytuacja ekonomiczna wywotuje stres, frustracje
co moze byc¢ istotnym czynnikiem sprzyjajgcym wystepowaniu przemocy. Mozemy tu

wskazac takie problemy jak bezrobocie, ktopoty finansowe, mieszkaniowe, zdrowotne;

dziedziczeniem spotecznym wzorca przemocy. Dzieci, ktére wychowujg sie w rodzinach
przemocowych, w ktorych krzywdzi sie bliskich majg czesciej tendencje do stosowania badz
podlegania przemocy w zyciu dorostym. Dziecko, ktére przyswaja sobie przemocowe
zachowania dorostych, uczy sie, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposéb

rozwigzywania konfliktéw;
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o predyspozycjami osobowosciowymi. Wsréd wielu czynnikdw zwigzanych z osobowoscig
mozna wymieni¢ brak Ilub ostabiong kontrole impulséw. Moze sie to objawiac

nieumiejetnoscig radzenia sobie z napieciem, ztoscig i niekontrolowaniem agres;ji;

e zaburzeniami psychicznymi wywotanymi stanem chorobowym bgdz doswiadczeniami
kryzysu psychicznego. Problemy psychiczne moga by¢ przyczyng wystepowania zachowan
antyspotecznych, jednak stosowanie przemocy domowej nie jest kwalifikowane jako

zaburzenie zdrowia psychicznego.
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lll. Cel programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych

przemoc domowa

Cel gtéwny programu: Wsparcie oséb stosujgcych przemoc domowg w zmianie
zachowan przemocowych na zachowania partnerskie poprzez udostepnienie im mozliwosci

korzystania z form wsparcia o charakterze edukacyjnym i korekcyjnym.

Kierunki pracy z uczestnikami programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowa:

1) zmiana przekonan dotyczgcych stosowania przemocy domowej;

2) powstrzymanie przed dalszym stosowaniem przemocy;

3) rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspoétzycia, w tym bardziej efektywne radzenie
sobie z emocjami, w tym ztoscig lub poczuciem krzywdy w sytuacjach trudnych;

4) zmniejszenie skali zachowan opartych na sile i przemocy;

5) wzrost $Swiadomosci na temat zjawiska przemocy domowej i konsekwencji jej
stosowania;

6) poszerzenie katalogu zachowan o zachowania alternatywne do krzywdzgcych w celu
budowania relacji interpersonalnych opartych na poszanowaniu domownikéw i postawie
partnerskiej;

7) ksztattowanie umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzycia przemocy
domowej;

8) uznanie swojej odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy;

9) uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.
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IV. Adresaci programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych

przemoc domowa

¢ Osoby stosujgce przemoc domowg skierowane do programu przez zespét interdyscyplinarny
do spraw przeciwdziatania przemocy domowej (w tym osoby uzaleznione od alkoholu lub
innych substancji psychoaktywnych po zakohczonym programie psychoterapii uzaleznien i
utrzymujgce abstynencie).

e Osoby stosujgce przemoc domowg skierowane do programu przez inne podmioty niz w/w (w
tym osoby uzaleznione od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych po zakonczonym
programie psychoterapii uzaleznien i utrzymujgce abstynencje).

e Osoby stosujgce przemoc domowa, ktére do programu zgtaszajg sie z wtasne;j inicjatywy
(wtym osoby uzaleznione od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych po

zakonczonym programie psychoterapii uzaleznien i utrzymujgce abstynencije).
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V. Realizatorzy programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb

stosujacych przemoc domowg

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej wskazuje, ze opracowanie i realizacja
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa nalezy do zadan
zleconych z administracji rzadowej realizowanych przez powiat. Samorzad powiatowy zapewnia
strone organizacyjng oraz merytoryczng (realizatoréw posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje).

Realizacja Programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujacych

przemoc domowg powinna byé prowadzona przez osoby, ktére:

e posiadajg wyksztatcenie wyzsze na kierunku praca socjalna, pedagogika, pedagogika
specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki spoteczne w zakresie pedagogiki

opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy socjalne;j
lub
e posiadajg tytut zawodowy magistra na kierunku:

a) psychologia, praca socjalna, pedagogika, pedagogika specjalna, nauki o rodzinie,
politologia, politologia i nauki spoteczne w zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej,

resocjalizacji lub pracy socjalnej lub

b) innym, uzupetionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki lub

resocjalizacji, lub
e sg terapeutami lub psychoterapeutami;

e posiadajg udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub innych

podmiotach realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;

e posiadajg zaswiadczenie o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze 50 godzin w zakresie pracy

Z osobami stosujgcymi przemoc domowa.

Ponadto zaleca sie aby:

e programy korekcyjno-edukacyjne prowadzone byty przez dwie osoby odmiennej pici
(zwtaszcza w sytuacji, gdy uczestnikami programu sg osoby stosujgce przemoc domowa,
ktére pozycjonujg sie w ten sposéb wobec 0sbb bliskich ze wzgledu na pteé),

e osoby prowadzgce programy korekcyjno-edukacyjne miaty mozliwoS¢ korzystania
Z superwizji, co bedzie sprzyjato nalezytej i merytorycznej realizacji zadania oraz pomoze

przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu.
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VL.

Obszary pracy z uczestnikami programoéw korekcyjno-edukacyjnych

dla oséb stosujacych przemoc domowag

Przekonania sprzyjajace stosowaniu przemocy domowej versus przekonania

sprzyjajace partnerskim relacjom;
Uczucia — potrzeby — strategie realizacji potrzeb;

Komunikacja oparta na partnerstwie (w tym partnerskie angazowanie sie w sytuacje

kontrowersyjne, jak spory, kiétnie);

Umiejetnosci i strategie radzenia sobie z napieciem i lekiem bez naruszania granic

innych oséb;

Postawy rodzicielskie oparte na przemocy versus postawy rodzicielskie oparte na

partnerstwie;

Odpowiedzialno$¢ za wiasne reakcje versus mechanizmy obronne (zaprzeczanie,

minimalizowanie, obwinianie itp.);

Specyfika przemocy domowej, w tym cechy, rodzaje, mechanizmy (m.in. cykl przemocy).
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VIl. Zasady realizacji programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc domowg

1. Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa jest
jednym z elementow systemowego podejscia do zadania zapobiegania i zwalczania
przemocy domowej. Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne powinny  wspoétgrac

z pozostatymi elementami systemu przeciwdziatania przemocy.

2. Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc domowg — zwane dalej
Programami, powinny stanowi¢ cze$¢ systemu przeciwdziatania przemocy domowej na
terenie kazdego powiatu lub gminy oraz uzupetnia¢ rézne formy interwencji prawnych

i administracyjnych podejmowanych wobec oséb stosujgcych przemoc.

3. Programy powinny by¢ kompleksowe, co oznacza uwzglednienie dziatan psychologicznych,
edukacyjnych i socjalizacyjnych, ukierunkowanych na zmiane zachowan i przekonan u osob
stosujgcych przemoc. Osoby stosujgce przemoc powinny w wyniku tych oddziatywan mie¢
mozliwo$¢ przeformutowania swoich przekonan oraz nabycia wiedzy i umiejetnosci, ktére
zmniejszg ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwigkszg ich zdolnos¢ do
samokontroli przemocowych zachowan i do konstruktywnego wspotzycia w bliskich

relacjach.

4. Formy organizacji i realizacji oraz zawarto$¢ Programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg powinny przyjmowac jako najwyzszy priorytet zasade ochrony

bezpieczenstwa, autonomii i dobra oséb doznajgcych przemocy.

5. Programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg nie nalezy
prowadzi¢ w miejscach, w ktorych udziela sie pomocy i wsparcia osobom doswiadczajgcym
przemocy domowej, a jezeli nie jest to mozliwe, to nalezy zadbac¢ o bezpieczenstwo osob

doznajgcych przemocy domowe;j.

6. Uczestnictwo w Programie nie stanowi osobistej psychoterapii osoby stosujgcej przemoc,

jest oddziatywaniem korygujgcym jej przemocowe zachowania.

7. Realizatorzy programu o charakterze grupowym powinni tworzy¢ grupy z uwzglednieniem
podobienstwa doswiadczen uczestnikbw (oddzielne grupy dla mezczyzn stosujgcych
przemoc wobec kobiet, oddzielne grupy dla kobiet stosujgcych przemoc wobec mezczyzn,
oddzielne grupy dla rodzicéw stosujgcych przemoc wobec dzieci, oddzielne grupy dla
dorostych dzieci stosujgcych przemoc wobec rodzicow itp.). Realizatorzy Programéw powinni
uwzglednia¢ specyfike grupy, z ktérg pracujg, dostosowaé Program do potrzeb osdéb
uczestniczgcych, uwzgledniajgc jednoczesnie diagnoze spoteczng zjawiska przemocy

domowej na obszarze, w ktérym Program jest realizowany.
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8. Opracowujgc Program nalezy kierowacC sie uniwersalnymi wskazoéwkami wynikajgcymi
z dotychczasowej praktyki i wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej. W zwigzku

z powyzszym Program powinien odnosic sie do nastepujgcych zagadnien:

a) nalezy promowaé wysokie standardy etyczne i pragmatyczne oparte na aktualnej wiedzy

i badaniach,

b) nalezy dba¢ o to, by Programy przyczynialy sie do faktycznych zmian w przekonaniach
i zachowaniach osob stosujgcych przemoc domowa, bedacych uczestnikami Programow

oraz zwigkszaty ich poczucie odpowiedzialno$ci za wtasne czyny,

c) nalezy zachecaé do utrzymywania wspoipracy i komunikacji miedzy osobami
prowadzgcymi Programy dla oséb stosujgcych przemoc a osobami prowadzgcymi
Programy i/lub placéwkami zajmujgcymi sie pomaganiem osobom doznajgcym przemocy

domowej na danym terenie.

9. Zespot interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy domowej (a takze inne
podmioty kierujgce uczestnikbw do programu) skierowanie osoby do udziatu w programie

powinien poprzedzi¢ szczegbétows i rzetelng analiza:

a) mozliwosci udziatu tej osoby w programie o charakterze grupowym versus w programie
o charakterze indywidualnym (ze wzgledu na jej funkcjonowanie psychiczne i dbatos¢
o prawidtowy przebieg procesu grupowego, co zwrotnie bedzie sprzyjato uczeniu sie

uczestnikdw programu zmiany zachowan);

b) mozliwosci udziatu tej osoby w programie w tym momencie jej zycia i/lub w tym
momencie toczgcych sie procedur (m.in. wzigé pod uwage aktualng kondycje
psychiczng potencjalnego uczestnika i ewentualng koniecznos¢ w pierwszej kolejnosci

ustabilizowania jej innymi oddziatywaniami, np. medycznymi);

c) faktycznej realizacji programu w powiecie, a co za tym idzie faktycznej mozliwosci
udziatu osoby kierowanej w programie (jej udziat w programie w innym powiecie
zawsze jest obwarowany niepewnoscig ze wzgledu na ograniczone mozliwosci

organizacyjne innego powiatu).

10. Zawartos¢ merytoryczna Programéw powinna koncentrowaé sie wokét nastepujgcych

elementow:
a) Program w czesci edukacyjnej powinien:

e uwzglednia¢ zatozone cele Programu oraz by¢é dostosowany do czasu jego trwania

i specyfiki uczestnikow,

e dostarcza¢ informacje umozliwiajgce uczestnikom zrozumienie dynamiki przemocy,
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d)

f)

konfrontowa¢ wszystkie przekonania, przy pomocy ktérych osoby stosujgce przemoc

usprawiedliwiajg stosowanie przemocy i umniejszajg stosowang przez siebie przemoc,

uczy¢ osoby stosujgce przemoc w jaki sposéb ich zachowanie krzywdzaco wptywa na
cztonkdw ich rodziny i na ich wzajemne relacje oraz przygotowywac ich do wziecia petnej
odpowiedzialnosci moralnej i psychologicznej za swoje czyny, a takze do rozpoczecia

pozytywnych zmian w ich relacjach osobistych.

Program powinien stwarza¢ osobom stosujgcym przemoc warunki do uczenia sie
rozpoznawania i zmiany systemu przekonan i nastawiei emocjonalnych, ktére inicjuja
i wzmacniajg stosowanie przez nich przemocy. Ponadto powinien promowac wartosci
i postawy, ktére stanowig konstruktywng alternatywe wobec wartosci i postaw

wspierajgcych przemoc.

Uczestnicy powinni otrzymaé mozliwos¢ c¢wiczenia konstruktywnych form myslenia
i reagowania, stuzgcych skutecznej kontroli nad przemocowymi zachowaniami oraz
sprzyjajacych odpowiedzialnemu podejmowaniu decyzji w sytuacjach konfliktowych

i utrzymywaniu egalitarnych relacji miedzyludzkich.

Nalezy dostosowywac¢ formy pracy korekcyjnej do potrzeb uczestnikow. W tym zakresie
rekomenduje sie, aby podstawowg formg pracy byty spotkania grupowe, jednak pozgdane

jest prowadzenie réwniez pracy indywidualne;j.

Zajecia wchodzgce w skiad programu o charakterze grupowym powinny by¢ prowadzone
w matych grupach, ktérych wielko$¢ pozwoli na sprawne ich realizowanie oraz umozliwi
wykonywanie w trakcie programu c¢wiczen praktycznych majgcych na celu zmiane
zachowan i postaw zwigzanych z przemocg oraz rozwijajgcych umiejetnos¢ samokontroli

i konstruktywnego wspétzycia u uczestnikdw oddziatywan.

Program powinien okresla¢ warunki jakie musi spemni¢ jego uczestnik, aby go ukonczy¢. W
zwigzku z tym w warunkach nalezy uwzglednia¢, co najmniej liczbowy bgdz procentowy
obowigzkowy poziom obecnosci na zajeciach niezbedny do ukonczenia programu. W
programie nalezy opisaC okolicznosci, kiébre mogg spowodowaé wykluczenie osoby z

uczestnictwa w oddziatywaniach.

Uczestnicy programu korekcyjno-edukacyjnego w ramach jasno okreslonych zasad
powinny przyjac¢ i zawrze¢ kontrakt, w ktérym zaakceptujg reguty uczestnictwa w programie
(w szczegodlnosci: warunki jakie nalezy spetni¢, by program ukonczy¢ oraz okolicznosci
powodujgce wykluczenie z programu), zobowigza¢ sie do niestosowania przemocy i
poszanowania zasad wspotzycia spotecznego oraz rozpoczgé udziat w spotkaniach

grupowych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
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k)

Osoby, u ktérych zostato rozpoznane uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw lub innych
srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych albo srodkéw zastepczych, kieruje sie
w pierwszej kolejnosci na terapie uzaleznienia — nie mogg bra¢ udziatu w programie, jezeli

nie zakonczyty programu psychoterapii uzaleznien.

Uczestnikami programu nie mogg by¢ osoby z powaznymi zaburzeniami emocjonalnymi,
w szczegolnosci z zaburzeniami osobowosci antyspotecznej oraz zaburzeniami
osobowosci pogranicznej, gdyz ich udziat w programie mogtby tworzy¢ powazne

przeszkody w realizacji zaje¢ edukacyjno-korekcyjnych.

Wskazane jest, zeby czas trwania programu wynosit okoto 60 godzin. Jednak jest to ogdine
zalecenie, i czas ten moze zostaé¢ pomniejszony dla danego uczestnika zaktadajgc jednak,

ze w programie uwzgledniono wszystkie tresci programowe wymienione w pkt 3.

Zajecia powinny odbywa¢ sie w maksymalnie cotygodniowych odstepach czasu.
W praktyce dtugos¢ cykli korekcyjno-edukacyjnych bedzie uzalezniona od rodzaju

i specyfiki grupy uczestnikéw.
W Programie powinno uwzgledni¢ sie badanie ewaluacyjne uczestnikow, dotyczgce

przebiegu i efektow oddziatywan.

Uczestnicy Programu powinni by¢ monitorowani pod wzgledem zachowanh zwigzanych
Z przemocg, zaréwno w trakcie trwania programu, jak tez przez okres do 3 lat po jego

ukonczeniu. Dziatania te powinny by¢ udokumentowane.

m) przebieg zaje¢ powinien by¢ udokumentowany — w sposob adekwatny do celu programu,

n)

0)

rozliczalnosci udziatu w nim poszczegolnych uczestnikow.

Program korekcyjno-edukacyjny nalezy opracowany na piSmie i stanowi¢ odrebny

dokument.

Realizatorzy Programéw powinni kierowa¢ sie zasadg poufnosci i ochrony danych
osobowych. Uzyskiwanie informacji od uczestnikbw programu dotyczgcych ich zycia
osobistego powinno by¢ objete ochrong z wyjgtkiem informacji wskazujgcych na

popetnianie czynéw zabronionych przez prawo.
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VIll. Zasady monitorowania i ewaluacji dziatan wynikajacych z realizacji
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

domowa

Przebieg i efekty Programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg powinny byc¢ objete dziataniami monitorujgcymi i ewaluacyjnymi, prowadzonymi przez
powiat lub podmioty, ktorym powiat zlecit realizacje prowadzenia programow korekcyjno-
edukacyjnych, a wyniki tych dziatan powinny by¢ wykorzystywane w pracach nad

doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych metod oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

W tym celu rekomenduje sie, aby Programy zawieraty opis systemu umozliwiajgcego
monitorowanie zachowania zwigzanego z przemocg domowg u 0sOb uczestniczgcych

w Programie, w trakcie trwania Programu i po jego zakonczeniu.

Monitoring powinien zawiera¢ dane: podmiotéw realizujgcych program, liczbe osob
przystepujgcych do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych oraz liczbe osob,
ktére ukonczyty programy korekcyjno-edukacyjne i liczbe osob, ktére powrdcity do stosowania

przemocy po zakonczeniu udziatu w programach.

Badanie skutecznosci programow korekcyjno-edukacyjnych powinno byé prowadzone

przez okres 3 lat po ukonczeniu Programu.

Rekomenduje sie, aby realizatorzy Programoéw utrzymywali kontakt z osobami
pokrzywdzonymi przez uczestnikdw niniejszych Programéw. Formy tego kontaktu powinny
chroni¢ bezpieczenstwo oséb doznajgcych przemocy i dostarcza¢ rzetelnych informaciji

0 zachowaniu uczestnikow Programu wobec czionkow swej rodziny.

Monitoring powinien by¢é prowadzony w sposob systematyczny. Program powinien
zawiera¢ procedury postepowania na wypadek powrotu oséb stosujgcych przemoc do

stosowania zachowan przemocowych.
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IX. Rezultaty programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc domowg

Zmniejszenie skali zachowan przemocowych z jednoczesnym zwiekszeniem skali
zachowan partnerskich u uczestnikdw programow, a co za tym idzie zwiekszenie poczucia

bezpieczenstwa cztonkéw ich rodzin / oséb pozostajgcych z nimi w bliskich relacjach.
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X. Finansowanie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc domowg

Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc domowa, jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzgdowej, finansowane sg przede wszystkim z budzetu
panstwa.

W celu zwiekszenia efektywnosci programéw rekomenduje sie réwniez pozyskiwanie
srodkéw finansowych z programéw ostonowych bgdz innych zrodet (GKRPA, srodki z Unii

Europejskiegj itp.).
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Zatgcznik nr 4

do Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Do-
mowej na lata 2026-2030

Ramowy Program Psychologiczno-Terapeutyczny

dla Oso6b Stosujgcych Przemoc Domowa

Lublin, 2025 r.
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Wstep

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r.
poz.1673) naklada na samorzady wojewddztwa obowigzek opracowania ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc domowg. Standardy
prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg okresla Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc
domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec os6b prowadzacych te programy (Dz.U z 2023
r. poz. 1166).

Ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujgcych przemoc domowg
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie stanowi czes¢ lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, $cisle korelujgc z zatozeniami Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030. Program ma na celu w
szczegolnosci powstrzymanie o0so6b stosujgcych przemoc domowg przed dalszym
dopuszczaniem sie jej oraz rozwijanie ich umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania
problemoéw bez uzywania przemocy, co stanowi art. 4 ust. 4 przytoczonej wyzej ustawy.
Program ma charakter uniwersalny i stanowi wytyczne dla lokalnych samorzadow,
uwzgledniajgc priorytety z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Dziatania wskazane
w programie okreslone sg w sposob ramowy, aby autorzy programéw na szczeblu powiatowym
mogli tworzyé skuteczne programy, ktére spetniajg standardy wyznaczone przez

ustawodawce.
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Podstawy prawne programu psychologiczno-terapeutycznego dla

oso6b stosujacych przemoc domowa

Rozdziat drugi Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr

78, poz. 483 z pozn. zm.), poswiecony ,Wolnosciom, Prawom i Obowigzkom Cztowieka

i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu nietykalnos¢ osobistg i cielesng oraz

stawia na ich strazy wtadze polityczne.

Zasady te odnajdujemy w aktach prawnych wskazanych ponizej, stanowigcych podstawe

ramowego programu:

1.

6.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024
r. poz. 1673);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb prowadzgcych te programy (Dz.
U. 2023 r. poz. 1166);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
W sprawie wzoru zaswiadczenia o zgtoszeniu sie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla o0s6b stosujgcych przemoc domowag Iub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz wzoru
zaswiadczenia o ukonczeniu tych programoéw, a takze wzorow pouczen w zwigzku
z uczestnictwem oso6b stosujgcych przemoc domowg w tych programach (Dz. U. 2023
r. poz. 1164);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1870);

Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P.
poz. 1232);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).

Sankcje, ktére przewiduje Kodeks karny dla oséb stosujgcych przemoc zapisane sg

w artykutach:

Art. 207 kk — znecanie sie,
Art. 156 kk — ciezki uszczerbek na zdrowiu,

Art. 157 kk — $redni i lekki uszczerbek na zdrowiu,
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o Art. 190 kk — stosowanie grézb karalnych,

e Art. 191 kk — zmuszanie do okresSlonego zachowania oraz utrudnianie korzystania
z lokalu mieszkalnego,

e Art. 197 kk — zgwatcenie i wymuszenie czynnosci seksualnych.

Sankcje karne, ktére przewiduje Kodeks karny dla oséb stosujgcych przemoc domowg
odnoszg sie do odpowiedzialnosci za popetniony czyn. Celem ustawodawcy, poza ukaraniem,
jest korekta zachowan przemocowych, aby osoba stosujgca przemoc mogta wniesc
konstruktywne zmiany do swojego zycia. W zwigzku z tym niezbedna jest edukacja oraz

korygowanie zachowan.
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Il. Podstawy teoretyczne programu psychologiczno-terapeutycznego

dla oséb stosujacych przemoc domowa

Przemoc domowa to sposob bycia w relacji — wyuczony we wczesniejszych relacjach
ze znaczgcymi osobami, wytrenowany w toku zycia osobniczego, wzmocniony wptywami
kulturowymi i spotecznymi. Jego zrédta u przewazajgcej wiekszosci oséb znajdujg sie

w doswiadczeniach, duzo rzadziej w zaburzeniach zdrowia psychicznego.

Przemoc stanowi dla osoby jg stosujgcej zrédto wzmocnieh, daje jej poczucie
posiadania wiadzy i przewagi nad innymi ludzmi. Inni ludzie, ze wzgledu na doznawang
przemoc, podporzadkowujg sie zadaniom osoby stosujgcej przemoc, starajg sie spetniaé jej
oczekiwania, W zwigzku z tym przemoc przynosi osobie jg stosujgcej nagrody w postaci

sprawowania wtadzy i kontroli, catkowitego podporzadkowania osob doznajgcych przemocy.'

Taki sposdb postepowania stwarza osobie stosujgcej przemoc sytuacyjne ztudzenie
wiasnej mocy, a strach osoby doznajgcej przemocy daje jej poczucie kontroli nad sytuacjg
i drugg osobg Uzyskiwanie takiej przemocowej kontroli na ogét wynika z nieumiejetnosci osoby
stosujgcej przemoc zbudowania poczucia wlasnej waznosci i znaczenia w niekontrolujgcy

sposob — siega ona zatem po jego substytut, czyli budzenie leku.?

Osoby stosujgce przemoc odczuwajg lek i poczucie winy (np. przed popetnieniem
czynu zabronionego przez prawo) z powodu swojego przemocowego zachowania, stad w ich
postepowaniu manipulacja. By zredukowa¢ doznawany lek i poczucie winy, wyeliminowac¢
wyrzuty sumienia wigczajg mechanizmy obronne: uzywajg strategii ttumaczgcych — najpierw

sobie, a pdzniej rowniez otoczeniu — stosowang przez siebie przemoc.®

Celem dziatania tych mechanizméw jest ochrona przed ztym samopoczuciem. Jednak

state ich stosowanie odcina osobe stosujgcg przemoc od rzeczywistosci (j.w.).

e Zaprzeczanie przemocy: osoba stosujgca przemoc zaprzecza, ze stosuje przemoc.
Charakterystyczne jest tu twierdzenie, ze osoba doznajgca przemocy wymyslita historie
przemocy, po to by ukara¢ osobe stosujgcg przemoc, zniszczyé, pograzy¢. Osoba
stosujgca przemoc potrafi tez zaprzeczaé, ze to ona dominuje w relacji. Wskazuje, ze to

ona jest podporzadkowana, ze nie pamieta historii przemocy;

» Zaprzeczanie odpowiedzialnosci: jezeli osoba stosujgca przemoc jednak przyzna si¢ do

popetnionych czynéw, zwykle tlumaczy je jako skutek dziatania innych czynnikéw

" Hanna Dorota Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPA,
Warszawa 2005.

2 Jerzy Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domoweyj, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009.
3 Hanna Dorota Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy...
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np. stosowania uzywek: alkoholu, narkotykéw. Moze tez obwinia¢ osobe doznajgca
przemocy, twierdzgc, ze przemoc byta prowokacjg z jej strony. Moze tez twierdzi¢, ze
utracita kontrole nad emocjami, o czym mogg swiadczy¢ stwierdzenia w wypowiedziach
typu: ,uderzytem/am, ale tylko dlatego, ze bytem/am pijany/a” lub ,gdyby sie nie odzywal/a,

nie denerwowat/a mnie to ja bym sie nie zdenerwowat/a i nie uderzyt/a”;

o Zaprzeczanie czestotliwosci, intensywnosci: polega na minimalizowaniu swojego
agresywnego zachowania. Osoba stosujgca przemoc oklamuje otoczenie, siebie, partnera,
poprzez pomniejszanie powagi sytuacji. Mozemy to uchwyci¢ w stwierdzeniach typu: ,nie
bitem/am az tak czesto jak méwi” lub ,nie uderzatem/am tak mocno jak opowiada”. Osoba
stosujgca przemoc moze tez twierdzié, ze dziatanie przemocowe nie byto intencjonalne, a

opowiesci osoby pokrzywdzonej sg przesadzone;

e Zaprzeczanie konsekwencjom: osoba stosujgca przemoc pomniejsza lub odmawia
zobaczenia efektow swojego zachowania, nie chce widzie¢ zadanych ran, odmawia
konfrontacji z osobg doznajacg przemocy. Zaprzecza informacjom na temat tego, ze jej
dziatania wywotujg lub wzmagaijg lek u dzieci i innych cztonkdéw rodziny. Zachowanie takie
prowadzi do wzrostu niecheci do osoby doznajgcej przemocy, wzmaga agresje osoby

stosujgcej przemoc i zwieksza zaleznos¢ osoby krzywdzonej od tej osoby.

Istotne jest, by w oddzialywaniach wobec osob stosujgcych przemoc domowg skupiac
sie nie tylko na perspektywie moralnej i prawnej, ktére pociggajg za sobg dziatania
interwencyjne i sankcjonujgce, ale wigczyé rowniez perspektywe psychologiczng (skupiajaca
sie na mechanizmach przemocy, interakcji pomiedzy osobami doswiadczajgcymi przemocy)
i spoteczng (zwracajgcg uwage na site tkwigcg w obyczajach i postawach spotecznych, ktére

sprzyjajg i utrwalajg wystepowanie przemocy domowej).

Zmiana zachowan oso6b stosujgcych przemoc domowg jest podstawg trwatej zmiany
w bliskich relacjach i systemach rodzinnych. Sama sankcja karna, administracyjna nie sprzyja
zmianie dotychczasowego schematu postepowania — mozliwe staje sie to w warunkach

oferowanych m.in. przez program psychologiczno-terapeutyczny.

To réwniez odpowiedz na potrzeby oséb doswiadczajgcych przemocy domowej —

oczekujg one bowiem zmiany zachowan osoéb stosujgcych wobec nich przemoc.

Przemoc domowa ma wptyw na kazdy z elementéw systemu rodzinnego. Dtugofalowe
skutki przemocy pozostajg w psychice osoby doznajgcej przemocy, swiadkow, jak rowniez
osoby stosujgcej przemoc. Stwierdzenie, ze przemoc rodzi przemoc jest prawdziwe, jesli
uswiadomimy sobie, ze prawie wszystkie osoby stosujgce przemoc w dziecinstwie i/lub
mtodosci byly osobami doswiadczajgcymi przemocy (bicia, zaniedbywania, molestowania itp.).
To potwierdza teze¢ o migdzypokoleniowej transmisji stosowania przemocy, ale réwniez jej

podlegania. Stad tak istotne jest zeby oddziatywanie na stosujgcych przemoc koncentrowaty
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sie na nabywaniu przez nich umiejetnosci radzenia sobie z emocjami, dotyczgcymi zaréwno

aktualnej sytuacji, ale takze zwigzanej w przezytymi doswiadczeniami.

Czynniki zwigzane z decyzjg o stosowaniu przemocy domowej

Czynniki zwigzane z podjeciem przez osobe stosujgcg przemoc domowg decyzji

0 pozycjonowaniu sie wobec o0sob, z ktérymi pozostaje w bliskich relacjach, opartym na

witadzy, dominacji i kontroli, nalezy rozpatrywac¢ wieloaspektowo. taczy sie tu wptyw

czynnikdw psychologicznych, biologicznych, socjologicznych. Majgc powyzsze na uwadze,

mozemy stwierdzié¢, ze wystepowanie przemocy pozostaje w zwigzku z:

obowigzujgcymi normami kulturowymi i spotecznymi. Chodzi tu m.in. o przekonanie
o prawie do dominacji (zarowno rodzicow nad dzieckiem, jak i mezczyzn nad kobietami),
spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci, hierarchiczny i autorytarny model rodziny, silne

normy dotyczgce prawa do prywatnosci, stereotypowe wzorce meskosci i kobiecosci;

naduzywaniem alkoholu, w tym picie ryzykowne, uzaleznienie do alkoholu. Potocznie
uwaza sie, ze alkohol ,wywotuje” agresje i przemoc. Jest to pozorna zalezno$¢, poniewaz
alkohol tgczy sie ze zjawiskiem przemocy w sposob posredni. Chodzi tu o to, ze alkohol
osfabia mechanizmy kontroli zachowania i tym samym toruje droge przemocy. Zaburzona
ocena sytuacji powoduje btedng interpretacje zachowania innych osob i dlatego staje sie
czesto przyczyna do reagowania ztoscig i gniewem. Efektem mogg by¢ konflikty z prawem,

utrata pracy, ktopoty matzenskie;

podesztym wiekiem. W rodzinach z ,historig przemocowg” wzrasta ryzyko wystepowania
przemocy wobec o0sob starszych. Czynniki sprzyjajgce wystepowaniu przemocy to:
wzajemna zalezno$¢ czionkéw rodziny, dzielenie wspdlnego mieszkania, fizyczne
i psychiczne obcigzenie opiekuna, izolacja spoteczna rodziny, zte warunki socjalno-

ekonomiczne;

niepetnosprawnoscia. Jest to czynnik ryzyka, poniewaz osoba stosujgca przemoc ma
ewidentng przewage nad osobg z niepetnosprawnoscig, a osoby te sg czesto zdane na

opieke rodziny;

sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Zta sytuacja ekonomiczna wywotuje stres,
frustracje co moze by¢ istotnym czynnikiem sprzyjajgcym wystepowaniu przemocy.
Mozemy tu wskazac takie problemy jak bezrobocie, ktopoty finansowe, mieszkaniowe,

zdrowotne;

dziedziczeniem spoftecznym wzorca przemocy. Dzieci, ktére wychowujg sie w rodzinach
przemocowych, w ktérych krzywdzi sie bliskich majg czesciej tendencje do stosowania bgdz

podlegania przemocy w zyciu dorostym. Dziecko, ktdre przyswaja sobie przemocowe
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zachowania dorostych, uczy sie, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposob

rozwigzywania konfliktow;

predyspozycjami osobowosciowymi. Wsréd wielu czynnikow zwigzanych z osobowoscig
mozna wymieni¢ brak lub ostabiong kontrole impulséw. Moze sie to objawiac

nieumiejetnoscig radzenia sobie z napieciem, ztoscig i niekontrolowaniem agres;ji;

zaburzeniami psychicznymi wywofanymi stanem chorobowym badZz doswiadczeniami
kryzysu psychicznego. Problemy psychiczne mogg by¢ przyczyng wystepowania zachowan
antyspotecznych, jednak stosowanie przemocy domowej nie jest kwalifikowane jako

zaburzenie zdrowia psychicznego.
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Cele programu psychologiczno-terapeutycznego dla o0séb

stosujacych przemoc domowa

Celem gtébwnym programu jest wsparcie osob stosujgcych przemoc domowg w zmianie

zachowan przemocowych na zachowania partnerskie poprzez udostepnienie im mozliwosci

korzystania z form wsparcia o charakterze psychologicznym i terapeutycznym.

Kierunki pracy z uczestnikami programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb

stosujgcych przemoc domowa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wzbudzanie motywacji wewnetrznej do zmiany zachowania przez analize przyczyn

postepowania i wglagd w mechanizmy witasnych zachowan;

zdobycie lub poszerzenie wiedzy i umiejetnosci powstrzymywania sie od zachowan

przemocowych;

nabycie umiejetnosci stuzgcych rozwigzywaniu probleméw i konfliktéw bez uzycia

przemocy;

nabycie i ksztattowanie umiejetnosci prospotecznych, w tym: asertywnosci, empati,
rozpoznawania, nazywania i wyrazania emociji, radzenia sobie w sytuacjach trudnych i

konfliktowych, w tym radzenia sobie ze stresem, lekiem i ztoscig;

poszerzanie samoswiadomosci, zwlaszcza w kontekscie wtasnych zasobéw oraz

ograniczen i negatywnych stereotypow funkcjonowania w relacjach rodzinnych;

nabycie i doskonalenie umiejetnosci wychowawczych i rodzinnych opartych na

wychowaniu bez przemocy;
rozwéj umiejetnosci zwigzanych z budowaniem relacji rodzinnych i partnerskich;

pogtebianie wiedzy na temat wptywu przemocy na relacje spoteczne i sposobow jej

przeciwdziatania;

diagnozowanie potrzeb i nabywanie umiejetnosci dobierania prawidtowych strategii

w ich zaspokajaniu;

10) wzmacnianie postawy odpowiedzialnosci wobec siebie i innych.
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IV. Adresaci programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb

stosujacych przemoc domowg

e Osoby stosujgce przemoc domowg skierowane do programu przez zespodt
interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy domowej (w tym osoby
uzaleznione od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych po zakonczonym
programie psychoterapii uzaleznien i utrzymujgce abstynencje).

o Osoby stosujgce przemoc domowg skierowane do programu przez inne podmioty niz
w/w (w tym osoby uzaleznione od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych po
zakonczonym programie psychoterapii uzaleznien i utrzymujgce abstynencije).

e Osoby stosujgce przemoc domowsg, ktore do programu zgtaszajg sie z wiasnej
inicjatywy (w tym osoby wuzaleznione od alkoholu Iub innych substancji
psychoaktywnych po zakonczonym programie psychoterapii uzaleznien i utrzymujgce

abstynencje).
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V. Realizatorzy programu psychologiczno-terapeutycznego dla osoéb

stosujacych przemoc domowa

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej wskazuje, ze opracowanie i realizacja
programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg nalezy
do zadan zleconych z administracji rzgdowej realizowanych przez powiat.

Samorzgd powiatowy zapewnia strone organizacyjng oraz merytoryczng (realizatoréw
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb prowadzacych te programy, powinny

by¢ one prowadzone przez osoby, ktore:

e posiadajg wyksztatcenie wyzsze na kierunku praca socjalna, pedagogika, pedagogika
specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki spoteczne w zakresie

pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy socjalnej lub

e posiadajg tytut zawodowy magistra na kierunku: psychologia, praca socjalna,
pedagogika, pedagogika specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki
spoteczne w zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy
socjalnej lub innym, uzupetnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii,

pedagogiki lub resocjalizacji lub
e sg terapeutami lub psychoterapeutami,

e posiadajg udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub innych

podmiotach realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

e posiadajg zaswiadczenie o ukohczeniu szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze 50 godzin w zakresie

pracy z osobami stosujgcymi przemoc domowa.

Zajecia mogg by¢ prowadzone przez jednego trenera (zwlaszcza w formule zajec
indywidualnych), jednak zaleca sie, aby zajecia byly prowadzone przez dwdéch trenerdw:
kobiete i mezczyzne (zwlaszcza w formule zaje¢ grupowych i w sytuacji, gdy uczestnikami
programu sg osoby stosujgce przemoc domowg, ktére pozycjonujg sie w ten sposéb wobec
0s6b bliskich ze wzgledu na pte¢ — dziegki temu relacja miedzy nimi stanie sie modelem

komunikacji partnerskiej waznym w procesie zmiany zachowania).
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Ponadto zaleca sie, by osoby prowadzgce oddziatywania psychologiczno-
terapeutyczne miaty mozliwos¢ korzystania z superwizji, co bedzie sprzyjato nalezytej

i merytorycznej realizacji zadania oraz pomoze przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu.
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VI. Obszary pracy z uczestnikami programéw psychologiczno-

terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa
Pogtebienie wgladu w nastepujgcych obszarach:
e Specyfika przemocy domowej, w tym cechy, rodzaje, mechanizmy (psychoedukacja);

o Whplyw stosowania przemocy na sfere poznawczg, emocjonalng i behawioralng osoéb
uwiktanych w przemoc domowg (0sob stosujgcych przemoc, osob doswiadczajgcych

przemocy, swiadkéw): dorostych oraz dzieci;

e Przekonania sprzyjajgce stosowaniu przemocy domowej versus przekonania

sprzyjajagce partnerskim relacjom;

¢ Komunikacja oparta na partnerstwie (w tym partnerskie angazowanie sie w sytuacje

kontrowersyjne, jak spory, kiotnie);

¢ Odpowiedzialno$¢ za wlasne reakcje versus mechanizmy obronne (zaprzeczanie,

minimalizowanie, obwinianie itp.);

¢ Wiasne funkcjonowanie, m.in.: uczucia, potrzeby, strategie realizacji potrzeb, wartosci,

obraz siebie, obraz innych, obraz siebie wsréd innych, funkcja stosowanej przemocy;
e Dbanie o higiene psychiczna.

e Czynniki wzmacniajgce proces zmiany, m.in. motywacja, poczucie celu i sensu,

poczucie wlasnej wartosci, osobiste zasoby.
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VIl. Zasady realizacji programu psychologiczno-terapeutycznego dla

oso6b stosujacych przemoc domowa

1. Realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych wobec oséb stosujgcych przemoc
domowg jest jednym z elementow systemowego podejscia do zadania zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej. Oddzialtywania psychologiczno-terapeutyczne powinny

wspotgraé z pozostatymi elementami systemu przeciwdziatania przemocy domowe;.

2. Programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc domowg — zwane
dalej Programami, powinny stanowi¢ cze$¢ systemu przeciwdziatania przemocy domowej
na terenie kazdego powiatu lub gminy oraz uzupetnia¢ rézne formy interwencji prawnych

i administracyjnych podejmowanych wobec oséb stosujacych przemoc.

3. Programy powinny by¢ kompleksowe, co oznacza uwzglednienie dziatan psychologicznych
i terapeutycznych ukierunkowanych na zmiane zachowan i przekonan u osob stosujgcych
przemoc. Osoby stosujgce przemoc powinny w wyniku tych oddziatywan mie¢ mozliwos¢
przeformutowania swoich przekonan oraz nabycia wiedzy i umiejetnosci, ktore zmniejszg
ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszg ich zdolnos¢ do
samokontroli przemocowych zachowan i do konstruktywnego wspétzycia w bliskich

relacjach.

4. Formy organizacji i realizacji oraz zawartos¢ Programoéw powinny przyjmowac jako
najwyzszy priorytet zasade ochrony bezpieczenstwa, autonomii i dobra os6b doznajgcych

przemocy.

5. Programéw psychologiczno-terapeutycznych wobec osob stosujgcych przemoc domowag
nie nalezy prowadzi¢ w miejscach, w ktorych udziela sie pomocy i wsparcia osobom
doswiadczajgcym przemocy, a jezeli nie jest to mozliwe, to nalezy zadbac

0 bezpieczenstwo oséb doznajgcych przemocy domowe;.

6. Realizatorzy programu o charakterze grupowym powinni tworzy¢ grupy z uwzglednieniem
podobienstwa doswiadczen uczestnikow (oddzielne grupy dla mezczyzn stosujgcych
przemoc wobec kobiet, oddzielne grupy dla kobiet stosujgcych przemoc wobec mezczyzn,
oddzielne grupy dla rodzicéw stosujgcych przemoc wobec dzieci, oddzielne grupy dla
dorostych dzieci stosujgcych przemoc wobec rodzicow itp.). Realizatorzy Programéw
powinni uwzglednia¢ specyfike grupy, z ktérg pracujg, dostosowac¢ Program do potrzeb
0s6b uczestniczgcych, uwzgledniajgc jednoczesnie diagnoze spoteczng zjawiska
przemocy domowej na obszarze, w ktérym Program jest realizowany.

7. Opracowany i przyjety do realizacji program psychologiczno-terapeutyczny powinien zostaé

udokumentowany na pismie. Proponuje sie, aby realizatorzy programéw psychologiczno-

terapeutycznych  uwzgledniali przy opracowywaniu programu psychologiczno-
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8.

10.

11.

12.

terapeutycznego rekomendacje wynikajgce z opracowan opartych na badaniach

naukowych.

Zespot interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy domowej (a takze inne
podmioty kierujgce uczestnikdéw do programu) skierowanie osoby do udziatu w programie

powinien poprzedzi¢ szczegotows i rzetelng analiza:

a) mozliwosci udzialu tej osoby w programie o charakterze grupowym versus
w programie o charakterze indywidualnym (ze wzgledu na jej funkcjonowanie
psychiczne i dbato$¢ o prawidtowy przebieg procesu grupowego, co zwrotnie bedzie

sprzyjato uczeniu sie uczestnikéw programu zmiany zachowan);

b) mozliwosci udziatu tej osoby w programie w tym momencie jej zycia i/lub w tym
momencie toczgcych sie procedur (m.in. wzigé pod uwage aktualng kondycje
psychiczng potencjalnego uczestnika i ewentualng koniecznosé w pierwszej

kolejnosci ustabilizowania jej innymi oddziatywaniami, np. medycznymi);

c) faktycznej realizacji programu w powiecie, a co za tym idzie faktycznej mozliwosci
udziatu osoby kierowanej w programie (jej udziat w programie w innym powiecie
zawsze jest obwarowany niepewnoscig ze wzgledu na ograniczone mozliwosci

organizacyjne innego powiatu).

Zakwalifikowanie do programu powinno konczy¢ sie zawarciem kontraktu, w ktérym
uczestnik zaakceptuje i potwierdzi podpisem zasady udziatu w programie. Za uczestnika
programu moze by¢ uznana osoba, ktéra pozytywnie przejdzie kwalifikacje zawrze kontrakt

oraz rozpocznie zajecia programowe.

Program powinien okresla¢ warunki jakie musi spemni¢ jego uczestnik, aby go ukonczy¢. W
zwigzku z tym w warunkach nalezy uwzglednia¢ co najmniej liczbowy bagdz procentowy
obowigzkowy poziom obecnosci na zajeciach niezbedny do ukonczenia programu. W
programie nalezy opisa¢ okolicznosci, ktére mogg spowodowac wykluczenie osoby z

uczestnictwa w programie.

Osoby, u ktorych zostato rozpoznane uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw lub innych
srodkéw odurzajgcych, substanciji psychotropowych albo srodkéw zastepczych, kieruje sie
w pierwszej kolejnosci na terapie uzaleznienia — nie mogg bra¢ udziatu w programie, jezeli

nie zakonczyly programu psychoterapii uzaleznien.

Obszary tresciowe programu mogg by¢ realizowane zaréwno w formie indywidualnej, jak
iw formie grupowej, w tym rowniez w obydwu formach w trakcie trwania jednego
programu, w regularnych odstepach czasu (najlepiej co tydzien, maksymalnie co
2 tygodnie), z zastosowaniem takiej roznorodnosci metod i narzedzi, ktéra zwigksza

uzytecznosc¢ udziatu w programie poszczegolnych jego uczestnikow.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Czas trwania programu powinien by¢ zalezny od przyjetych form zaje¢ oraz metod
i narzedzi pracy, jednak rekomenduje sie, aby nie byt krétszy niz 12 godzin przypadajgcych
na 1 uczestnika. W zaleznosci od potrzeb liczba godzin trwania programu moze zostaé

zwiekszona.

Zajecia wchodzgce w sktad programu o charakterze grupowym powinny by¢ prowadzone
w matych grupach, ktérych wielko$¢ pozwoli na sprawne ich realizowanie oraz umozliwi
wykonywanie w trakcie programu c¢wiczen praktycznych majgcych na celu zmiane
zachowan i postaw zwigzanych z przemocg oraz rozwijajgcych umiejetnos¢ samokontroli

i konstruktywnego wspotzycia u uczestnikéw oddziatywan.

Przebieg zaje¢ powinien by¢ udokumentowany — w sposéb adekwatny do celu programu,
rozliczalno$ci udziatu w nim poszczegdélnych uczestnikow, z uwzglednieniem tajemnicy

zawodowej osoéb prowadzacych zajecia w programie.

Program powinien okresla¢ warunki jakie musi spemi¢ jego uczestnik, aby go ukonczyc.
W zwigzku z tym w warunkach nalezy uwzglednia¢ co najmniej liczbowy bgdz procentowy
obowigzkowy poziom obecnosci na zajeciach niezbedny do ukonczenia programu. W
programie nalezy opisa¢ okolicznosci, ktore mogg spowodowac wykluczenie osoby z

uczestnictwa w oddziatywaniach.

Uczestnicy programu w ramach jasno okreslonych zasad powinny zawrzeé¢ kontrakt,
w ktorym zaakceptujg reguty uczestnictwa w programie (w szczegoélnosci: warunki jakie
nalezy spetni¢, by program ukonczy¢ oraz okolicznosci powodujgce wykluczenie
z programu), zobowigza¢ sie do niestosowania przemocy i poszanowania zasad

wspotzycia spotecznego.

Proponuje sie, aby po =zakonczeniu programu psychologiczno-terapeutycznego
uczestnicy programu do 3 lat pozostawali w kontakcie (np. telefonicznym, uméwienie sie
na rozmowe indywidualng) z terapeutg/psychologiem realizujgcym z nimi program
i przedstawiali efekty pracy nad sobg, zmiany zachowan, itp. Formy kontaktu
z terapeuta/psychologiem powinny by¢ ustalone i opisane w kontrakcie. W ramach
prowadzonego monitoringu zachowanh uczestnika zaleca sie aby uzyskane informacje od

bylego uczestnika programu zostaty odnotowane.

Realizatorzy Programow powinni kierowac sie zasadg poufnosci i ochrony danych
osobowych. Uzyskiwanie informacji od uczestnikédw programu dotyczgcych ich zycia
osobistego powinno by¢ objete ochrong z wyjgtkiem informacji wskazujgcych na

popetnianie czynéw zabronionych przez prawo.
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VIll. Monitoring i ewaluacja programu psychologiczno-terapeutycznego

dla os6b stosujacych przemoc domowag

Przebieg i efekty Programoéow psychologiczno-terapeutycznych wobec o0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie powinny by¢ objete dziataniami monitorujgcymi
i ewaluacyjnymi, prowadzonymi przez powiat lub podmioty, ktérym powiat zlecit realizacje
prowadzenia programéw, a wyniki tych dziatah powinny by¢ wykorzystywane w pracach nad
doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych metod oddziatywan psychologiczno-

terapeutycznych.

W tym celu rekomenduje sie, aby Programy zawieraty opis systemu umozliwiajgcego
monitorowanie zachowania zwigzanego z przemocg domowg u 0sOb uczestniczgcych

w Programie, w trakcie trwania Programu i po jego zakonczeniu.

Monitoring powinien zawiera¢ dane: podmiotow realizujgcych program, liczbe oséb
przystepujgcych do uczestnictwa w programach oraz liczbe oséb, ktére ukonczyty programy,

liczbe osbb, ktére powrdcity do stosowania przemocy po zakonczeniu udziatu w programach.

Badanie skutecznosci programéw powinno byé prowadzone przez okres 3 lat po

ukonczeniu Programu.

Rekomenduje sie, aby realizatorzy Programéw utrzymywali kontakt z osobami
pokrzywdzonymi przez uczestnikow niniejszych Programéw. Formy tego kontaktu powinny
chroni¢ bezpieczenstwo oséb doznajgcych przemocy i dostarcza¢ rzetelnych informacji

0 zachowaniu uczestnikow Programu wobec czionkow swej rodziny.

Monitoring powinien by¢ prowadzony w sposob systematyczny. Program powinien
zawiera¢ procedury postepowania na wypadek powrotu osob stosujgcych przemoc do

stosowania zachowan przemocowych.
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IX. Rezultaty programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb

stosujacych przemoc domowa

Zmniejszenie skali zachowan przemocowych z jednoczesnym zwiekszeniem skali
zachowan partnerskich u uczestnikéw programéw, a co za tym idzie zwiekszenie poczucia

bezpieczenstwa cztonkéw ich rodzin / oséb pozostajgcych z nimi w bliskich relacjach.
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X. Finansowanie programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb

stosujacych przemoc domowa

Program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujgcych przemoc domowg jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, finansowane jest przede wszystkim

z budzetu panstwa.

W celu zwiekszenia efektywnosci programu rekomenduje sie rowniez pozyskiwanie
srodkow finansowych z programéw ostonowych badz innych zrodet (GKRPA, Srodki z Unii

Europejskiej itp.).
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